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Introduccién

. FAMIDESA es la Asociacion de Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos
Desaparecidos. Fue miembro de la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos, creada en enero de 1981 en Costa Rica e
institucionalizada por el 11 Congreso realizado en Venezuela en noviembre del mismo
afio. Cuenta con personeria juridica acreditada ante el Ministerio de Educacién y Cultura
desde el 16 de diciembre del 2014. Su labor se centra en mantener viva la memoria de las
personas detenidas desaparecidas durante el Terrorismo de Estado y reclamar por su
blusqueda, coadyuva para identificar y juzgar a los responsables de las desapariciones y
ejecuciones extrajudiciales, preservar la memoria historica y asegurar garantias de no
repeticion.

. IELSUR (Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay) es una organizacion no
gubernamental constituida en 1984 como iniciativa de un grupo de abogados que
buscaron dar respuestas legales a las violaciones de los Derechos Humanos ocurridas
durante el periodo del gobierno de facto. Con el advenimiento de la democracia y el
surgimiento de nuevas realidades, IELSUR amplia y profundiza su préactica institucional.
con el propésito de defender los Derechos Humanos aplicando los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales.

Este informe es el resultado del proceso de dialogo e intercambio entre organizaciones de
la sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG).

Las organizaciones expresan su satisfaccion por los logros alcanzados por el Estado en
varios aspectos y sefialan otros sobre los que ain es necesario avanzar, a efectos de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

En Uruguay las detenciones arbitrarias, torturas, ejecuciones extrajudiciales y las
desapariciones forzadas en el marco del Terrorismo de Estado (13 de junio de 1968 - 28
de febrero de 1985) fueron una préactica sistematica liderada por las fuerzas de seguridad
e inteligencia de la dictadura uruguaya, en el marco de la doctrina de seguridad nacional’
que se desplego a nivel trasnacional. Estas desapariciones forzadas fueron implementadas
por la cooperacion represiva entre fuerzas de seguridad estatal de los paises del Cono Sur
y, en particular, en el marco del llamado “Plan Condor™". Las victimas fueron “detenidas”
sobre todo en Argentina, pero también en Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay dentro de una
politica de “eliminacion” y “neutralizacion” del llamado “enemigo interno”. Varias de
ellas luego trasladadas a territorio uruguayo.

A pesar de que tras la recuperacion del sistema democratico Uruguay ratificé todos los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el Estado
mantiene una deuda histérica desde hace cinco décadas en la lucha contra la impunidad™,
siendo necesario que se investigue y se sancione a los responsables independientemente
del tiempo transcurrido desde el inicio de la conducta delictiva®.

Durante el Terrorismo de Estado se cometieron graves violaciones de derechos humanos
por parte de agentes estatales; al ser un delito permanente esta exento de la aplicabilidad
del principio de irretroactividad de la ley penal o de la prescripcion”.
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Cabe recordar que, a la fecha de presentacion de este informe, el Estado Uruguayo ha
recibido en el plazo de diez afios dos condenas en el &mbito de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en las que se lo responsabiliza por la violacion de derechos
humanos durante la Gltima dictadura militar, asi como por la falta de esclarecimiento y
juzgamiento de los hechos involucrados. A pesar de ellos, los fallos en los casos Gelman
vs. Uruguay y Maidanik y otros vs. Uruguay no han recibido cabal cumplimiento por
parte del Estado.

Sobre memoria, verdad, justicia

La basqueda e investigacion sobre el paradero de las personas detenidas desaparecidas
es una obligacion irrenunciable del Estado. Uruguay no dio un ejercicio amplio de
esclarecimiento y reconstruccion de la verdad de las violaciones de derechos humanos
perpetradas en el periodo 1968-1985.

El derecho a la verdad es esencial para evitar en el futuro que tales crimenes se repitan.
Concierne también el conocimiento de las circunstancias en las que se produjo una
desaparicion forzada y las razones que llevaron a la perpetracion de crimenes aberrantes.
Esta obligacion debe regirse de acuerdo con los Principios Rectores para la Busqueda de
Personas Desaparecidas del Comité contra la Desaparicion Forzada con un plan de
busqueda integral, claro, transparente, visible y coherente, garantizando una sélida
estabilidad institucional”',

En abril de 1985 se voto en la Camara de Representantes la conformacion de una
Comision Investigadora Parlamentaria creada a los efectos de esclarecer la situacion de
las personas desaparecidas y de los hechos que la motivaron“'. Los trabajos realizados
versaron sobre la identificacion de personas que se encontraban desaparecidas cuyos
nombres fueron facilitados por sus familiares"'.

Mediante la Resolucion Presidencial N°858/000 de agosto de 2000 se conformé la
Comision para la Paz, con una integracion plural, quien recibid, analiz6 y recopil6
informacion sobre las desapariciones forzadas ocurridas durante el régimen de facto™. Su
respuesta fue insuficiente.

En 2015 se cre6 el Grupo de Trabajo de Verdad y Justicia®, cuyo propdésito central fue el
de investigar los crimenes de lesa humanidad cometidos por agentes del Estado y dar
seguimiento a las sentencias y resoluciones; su mandato culminé en 20109.

En setiembre de 2019, la Ley 19.822 designo a la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo como rectora en la busqueda®. No obstante, los
avances son lentos® tanto por la pérdida o degradacion de elementos de evidencia, asi
como la negativa de ex militares de alto rango de brindar informacion*,

En este sentido, se observa con preocupacion los lentos avances de las investigaciones y
juicios en curso™ producto de la aplicacién de la Ley de Caducidad de Pretensiéon
Punitiva del Estado, la falta de debida diligencia y la inobservancia de un plazo razonable
en las actuaciones™.

El derecho a la verdad coaliga el conocer los progresos y resultados de una investigacion,
la suerte y las circunstancias de la desaparicion, asi como la identidad del autor/es de la
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desaparicion™'. Su naturaleza pluriofensiva requiere acciones para asegurar la efectiva
bldsqueda e investigacion.

Recomendaciones

En vista de lo anterior, FAMIDESA e IELSUR recomiendan al Estado uruguayo:

a) Adoptar e implementar una politica publica en materia de busqueda de las
personas detenidas desaparecidas que vincule a todas las autoridades e
instituciones;

b) Realizar todos los esfuerzos para determinar, de manera exhaustiva y diligente, la
suerte y el paradero de todas las personas detenidas desaparecidas, contando con
los recursos humanos, econémicos técnicos y cientificos adecuados y suficientes
para llevar adelante sus mandatos de manera pronta y eficaz.

c) Aplicar politicas integrales para la conservacion, analisis y divulgacion de la
informacién contenida en los archivos, previendo los recursos humanos y
materiales necesarios para la evaluacion de la informacion;

d) Garantizar el acceso a la informacion respetando el derecho al honor y a la
intimidad de todas las personas, a tal fin se consideran datos sensibles de los
testigos y victimas;

e) Investigar y, en su caso, enjuiciar y sancionar los episodios de sustraccion o
destruccion de archivos u otra documentacion relevante, asi como de dilaciones o
la obstruccion de las solicitudes de informacion y el suministro de informacién
inexacta;

f) Afianzar la cooperacion con otros Estados de la region para la busqueda de
personas desaparecidas en la “Operacion Coéndor” asi como para la identificacion
y restitucion de sus restos.

g) Cumplir en su integridad y sin demora la sentencia en el caso Caso Gelman Vs.
Uruguay del 2011 asi como la del Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay del 2021
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sobre memoria, reparacion y garantia de no repeticion

Mediante Ley N°18.596, aprobada en octubre de 2009*!" el Estado Uruguayo reconocié
su responsabilidad por las violaciones a los derechos humanos cometidas entre el 13 de
junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985.

Dicha ley otorga a un grupo de victimas una indemnizacion por Gnica vez bajo el concepto
de reparacion y el derecho a recibir atencion médica de forma gratuita.

A pesar de este avance, los requerimientos no se ajustan a los criterios de las normas
internacionales en la materia: la carga de la prueba para demostrar las lesiones
“gravisimas” recae sobre las victimas, las personas han de escoger ente el cobro de la
reparacion o los derechos de pensidn a los que se habrian hecho acreedoras en su calidad
de trabajadoras/es, independientemente de su condicion de victimas. Adicionalmente, la
normativa no incluye a nifias, nifios y adolescentes como victimas directas de violaciones
a derechos humanos durante el periodo 1968-1985ii,

Por otra parte, la Ley 19.641** permite declarar o crear como de interés general Sitios de
Memoria, lugares donde el Estado cometié violaciones a los derechos humanos o hubo
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resistencia de individuos u organizaciones contra el uso terrorista e ilegitimo del poder
Estatal; también en los lugares elegidos por la comunidad para homenajear a las victimas
y construir memoria colectiva. Se reconoce el desafio financiero y que, en muchos casos,
la labor recae en las organizaciones sociales y de derechos humanos.

Oportunamente el Grupo de Trabajo, recomend6 adoptar una politica educativa de
memoria sobre las graves violaciones a los derechos humanos que tuvieran lugar entre
1968 y 1985, incluidas las desapariciones forzadas™.

Recomendaciones

Teniendo en cuenta lo expuesto, FAMIDESA e IELSUR recomiendan al Estado
uruguayo:
a) Dar cumplimiento a la resolucion N°751 del 6 de agosto de 2019 de la INDDHH

b)

que dispone: “i. Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad,
que incluya un pedido de disculpas por parte del Estado uruguayo a las personas
que, siendo nifias, nifios y adolescentes durante el periodo de facto, sufrieron
graves vulneraciones a los derechos humanos por el accionar ilegitimo de
agentes del Estado, reconociéndose asimismo que son victimas directas del
Terrorismo de Estado; ii. Incluir en el relato historico nacional lo acontecido a
nifias, nifios y adolescentes victimas del terrorismo de Estado, adoptando las
medidas necesarias para investigar la verdad y difundirla; iii. Implementar las
medidas administrativas necesarias para garantizar la prestacion efectiva de la
cobertura integral de salud prevista en la normativa legal y reglamentaria vigente
para las personas comprendidas en la presente resolucion, asegurandose que las
mismas reciban las prestaciones en salud correspondientes en instituciones
publicas o privadas del Sistema Nacional Integrado de Salud, en todo el territorio
nacional. En relacion al colectivo Memoria en Libertad se recomienda que, a la
brevedad, un equipo técnico le ofrezca acompafiamiento psicosocial, para
colaborar con su proceso de fortalecimiento y desarrollo; iv. Aprobar una
normativa legal que contemple la adecuada reparacion integral para esta
poblacion, en cuyo anteproyecto participen directamente las personas
comprendidas en la presente resolucion. Donde se incluya un programa de
indemnizaciones que, entre otros, habilite apoyos educativos y laborales. >
Impulsar la modificacion de la Ley 18.596 bajo el entendido que las reparaciones
por violaciones de derechos humanos deben ser regidas por el principio pro-
persona;

Adoptar una politica de Estado que tome medidas eficaces para asegurar gestion,
digitalizacion y acceso de archivos tanto en Uruguay como en el exterior
resguardando el habeas data;

Destinar recursos suficientes para hacer efectivo el derecho a la reparacion
integral de todas las victimas de desaparicion forzada;

Trabajar en la sefializacion y construccidn de Sitios y Espacios de Memoria en
todo el territorio nacional, dotando de un presupuesto acorde a las necesidades
de las comisiones.



Sobre el acceso a la justicia
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La desaparicion forzada coloca a la victima en un estado de completa indefension. El
derecho de acceso a la justicia implica que la solucidn de la controversia se produzca en
tiempo razonable, una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una
violacion de las garantias judiciales. Si bien las reformas legislativas e institucionales
de la Gltima década han permitido algunos avances, las investigaciones y los juicios en
Ccurso se caracterizan por su extrema lentitud: la combinacion de un marco legislativo
deficiente, la existencia de una ley de amnistia y de una judicatura que no ha interpretado
la ley a la luz del derecho internacional, ha mantenido un patron de impunidad.™

En Uruguay existieron varios periodos de actuacion en la materia desde la recuperacion
democratica y, a pesar de las mejoras, en todos se presentan obstaculos para el acceso a
la justicia por parte de victimas y sus familiares.

El primero de estos periodos, a partir de diciembre de 1986, se caracterizd por la
obstaculizacion de la busqueda, y enjuiciamiento de los delitos y crimenes resultante de
la Ley 15.848 de Caducidad de Pretension Punitiva del Estado.

Luego, en noviembre de 2011, invocando el cumplimiento de la sentencia de la Corte
IDH en el caso Gelman, el parlamento uruguayo aprobo la ley N°18.831. A partir de su
articulo 3° se declard que los delitos comprendidos en la ley de caducidad “son crimenes
de lesa humanidad de conformidad con los tratados internacionales de los que la
Republica es parte”. En virtud de esta disposicidn, los delitos comprendidos en la ley de
caducidad se vuelven imprescriptibles, como ordenan las normas de fuente internacional
ratificadas oportunamente por Uruguay.

Sin embargo, la ley citada fue y es tomada como herramienta por los perpetradores de
violaciones a los derechos humanos para mantener al resguardo su impunidad por el
mayor tiempo posible. La Suprema Corte de Justicia uruguaya ha realizado el control
constitucional de esa disposicion en mas de 100 casos entre el afio 2013 y la actualidad,
fluctuando el resultado de estas en funcidn de la integracion de la corporacion. Teniendo
en cuenta que en el ordenamiento juridico uruguayo los procesos se suspenden una vez
que se presenta un recurso de inconstitucionalidad por via de excepcidn, la promocion
de este recurso pasé a formar parte de la extendida practica dilatoria de los indagados
en los casos vinculados a la investigacion de crimenes de lesa humanidad.

También a instancia del cumplimiento del fallo en el caso Gelman, en el afio 2017 se
creo la Fiscalia Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad (Ley 19.550*"). A partir
de esto, se fortalecio la institucionalidad con un aumento de las partidas presupuestarias,
redundando en méas condenas y un avance de las causas que aln permanecen abiertas®.

Sin embargo, si bien se ha imputado a represores, las imputaciones son de acuerdo al
Caodigo Penal uruguayo y no de acuerdo a los estandares internacionales sobre la
materia. A via de ejemplo se imputan homicidios en lugar de desapariciones forzadas, a
pesar de la adopcion por parte del Estado uruguayo del Estatuto de Roma mediante Ley
N°18.206. De hecho, hasta la fecha, solo existe en Uruguay un caso con condenas por
la comision de este delito. Esto, sin lugar a dudas contribuye a la falta de comprension
no solo juridica sino social de la magnitud de los crimenes cometidos.



31. Finalmente, y en atencion a lo mencionado en el parrafo anterior, conviene en esta
oportunidad sefialar la preocupacion de estas organizaciones por la presente tramitacion
de un proyecto de ley que busca la sustitucién de penas privativas de libertad por
régimen de prisién domiciliaria para procesados y condenados mayores de 65 afios, lo
que podria generar que la mayoria de los condenados por las conductas que nos atafien
se vean beneficiados™'. El proyecto excluye de este beneficio a quienes hayan cometido
los crimenes que enlista el Estatuto de Roma, que, casualmente, son, en su enorme
mayoria, ignorados por la justicia uruguaya.

32. Al respecto, el 16 de noviembre de 2021, cinco relatores para las Naciones Unidas
expresaron al canciller uruguayo su preocupacion por este proyecto indicando que el
mismo es incompatible con las obligaciones internacionales de Uruguay en materia de
derechos humanos dado que beneficiaria especialmente a decenas de procesados y
condenados por delitos de lesa humanidad cometidos en la dictadura civico-militar™¥i,

Recomendaciones
Por lo expuesto anteriormente, FAMIDESA e IELSUR recomiendan al Estado uruguayo:

a) Contar con recursos necesarios para recabar y procesar las pruebas, acceder
plenamente a la documentacion e informacion pertinente y llevar a cabo las
actuaciones y averiguaciones esenciales para esclarecer lo sucedido a las personas
desaparecidas y a las victimas de ejecucidn extrajudicial.

b) Garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de violaciones a
derechos humanos, o de sus familiares para conocer la verdad de lo sucedido e
investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los eventuales responsables.

c) Incorporar el enfoque de género especialmente en aquellos casos en los que las
victimas sean mujeres.

d) Fortalecer el aparato de justicia a través de presupuesto, coordinacion disefio
institucional y formacion permanente de las y los operadores de justicia para
investigar de manera efectiva los crimenes de lesa humanidad.

e) Garantizar que todos los casos de desaparicion forzada que pudieran haber tenido
lugar con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 18.026 y que no hubiesen
cesado con posterioridad a la misma sean sustanciados con base en el delito de
desaparicion forzada.

" Sentencia de 24 de febrero de 2011, Caso Gelman Vs. Uruguay, Serie C No. 221, parr. 44. Ver igualmente, Sentencia

de 15 de noviembre de 2021, caso Maidanik y otros Vs. Uruguay, Serie C No. 444, parrafo 31. Ver también Investigacion
Histérica sobre Detenidos Desaparecidos en cumplimiento del articulo 4 de la Ley 15.848, Tomo 1.

" Informe de evaluacién en cumplimiento de la Resolucion “Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del

Pueblo” de la Camara de Senadores de la Republica Oriental de Uruguay, de fecha 10 de febrero de 2021, Ill.
CARACTERIZACION DE LA DESAPARICION FORZADA DE URUGUAYOS, Parr. 4.

il Observaciones preliminares del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias al concluir la visita oficial a la Republica Oriental de Uruguay (7 al 14 de julio de 2022) Montevideo, 14 de
julio de 2022.

" CED/C/URY/CO/1, pérr. 14

v Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, Considerando 101. Ver también, Sentencia de 15 de noviembre de 2021,
Caso Maidanik y Otros Vs. Uruguay, pérr. 205.

V' Observaciones preliminares del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o

Involuntarias al concluir la visita oficial a la Republica Oriental de Uruguay (7 al 14 de julio de 2022) Montevideo, 14 de
julio de 2022.



Vil Diario de Sesiones de la Camara de Representantes. XLII 2 Legislatura. Primer Periodo Ordinario. 132 Sesion. Namero
1805, tomo 617, p. 63. Ver también: Diario de Sesiones de la Camara de Representantes. XLII  Legislatura. Primer
Periodo Ordinario. 22 Sesiéon. Namero 1794, tomo 616. 20 de febrero de 1985, p. 80

Y Informe Final Sobre Situacion de Personas Desaparecidas y Hechos que la Motivaron de la Comision Investigadora
Parlamentaria de la Camara de Representantes.

X Resolucién Presidencial N°858/000, de 9 de agosto de 2000. Disponible en:
https://www.impo.com.uy/bases/resoluciones/858-2000

¥ Decreto 131/015. Creacién del Grupo de Trabajo por Verdad vy Justicia. Disponible en:
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/131-2015

! Cometese al Instituto Nacional de Derechos Humanos y Defensorfa del Pueblo la blisqueda de las personas detenidas
y desaparecidas. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19822-2019

¥ Hasta la fecha existen 32 identificaciones de las 197 personas detenidas desaparecidas: en Uruguay se hallaron 7
personas: 6 cuerpos completos y 1 craneo. Se identificaron 6 de ellas mediante ADN. Uno de los restos éseos aun no
tiene coincidencias concluyentes (Véase conferencia de prensa en https://www.youtube.com/watch?v=ZufCT48aRs0 y
https://www.youtube.com/watch?v=CsUucozfyKM -min 26:37 — 47:04); En Argentina se identificaron 22 personas, 3
utilizando ADN, 15 a través de huellas dactilares y 4 con ambos métodos; En Bolivia 1 persona; En Chile 1 persona
mediante la técnica de ADN; En Paraguay 2 personas a través de la identificaciéon de ADN.

X" Comité contra la Desaparicién Forzada Observaciones finales sobre la informacién complementaria presentada por
Uruguay con arreglo al articulo 29, parrafo 4, de la Convencion, parr. 17. Ver igualmente Informe de evaluacion en
cumplimiento de la Resolucion “Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo” de la Camara de
Senadores de la Republica Oriental de Uruguay, de fecha 10 de febrero de 2021.

Xiv

Comité contra la Desaparicion Forzada Observaciones finales sobre la informacion complementaria presentada por
Uruguay con arreglo al articulo 29, parrafo 4, de la Convencién.

* Sentencia de 15 de noviembre de 2021, Caso Maidanik y Otros Vs. Uruguay, parr. 126.

xvi Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (GTDFI), “Comentario general sobre el derecho
a la verdad en relacion con las desapariciones forzadas”, parr. 1, Doc. Cit.

xvii Ley 18.596. Reparacion a las victimas de la actuacion ilegitima del Estado en el periodo comprendido entre el 13 de
junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18596-2009

il opservaciones preliminares del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias al concluir la visita oficial a la Republica Oriental de Uruguay (7 al 14 de julio de 2022) Montevideo, 14 de
julio de 2022

XX | ey 19.64. Declaracién y creaciéon de sitios de memoria histérica del pasado reciente. Disponible en:

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19641-2018

*X Observaciones preliminares del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias al concluir la visita oficial a la Republica Oriental de Uruguay (7 al 14 de julio de 2022) Montevideo, 14 de
julio de 2022

* Resolucion N° 751/019 de la Institucion Nacional de Derechos Humanos con recomendaciones a Presidencia y
GTVJ. Disponible en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-
gestion/resoluciones/resolucion-n-751019-recomendaciones-presidencia-gtvj

X' Observaciones preliminares del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias al concluir la visita oficial a la Republica Oriental de Uruguay (7 al 14 de julio de 2022) Montevideo, 14 de
julio de 2022.

M ley 15.848. Ley de Caducidad de Pretensién Punitva del Estado. Disponible en:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15848-1986/1

V. ley 19.550. Creacién de Fiscalia Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad. Disponible en:
https://lwww.impo.com.uy/bases/leyes/19550-2017

* Sentencia de 15 de noviembre de 2021, Caso Maidanik y Otros Vs. Uruguay, VIl FONDO, parr. 242.

! por referencia al proceso remitirse a https:/parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/151994

xxvii https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/nnuu-advierte-proyecto-

para-otorgar-prision-domiciliaria-violadores-ddhh-es
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46° Sesion (29 de abril — 10 de mayo, 2024)

Uruguay

Informe de la sociedad civil

Comision del Sitio de Memoria “300 Carlos”, Comision por la Memoria de los Fusilados de
Soca, Sitio de Memoria; Comision del Sitio de Memoria Caserio de los Negros

Introduccién



La Comision del Sitio de Memoria “300 Carlos Infierno Grande”, la Comision por la
Memoria de los Fusilados de Soca. Sitio de Memoria y la Comision del Sitio de Memoria
Caserio de los Negros, presentan este informe al cuarto ciclo del Examen Periodico
Universal de Uruguay.

1. La Comision del Sitio de Memoria “300 Carlos Infierno Grande” se ocupa de difundir y
promover la memoria sobre violaciones graves a los Derechos Humanos perpetradas por el Estado en
el galpon N.° 4 predio del Servicio de Material y Armamento (SMA) y unidades militares vecinas,
durante el terrorismo de estado. En ese lugar, de modo encubierto, se produjo, entre 1975 y 1977
aproximadamente, la detencién, tortura y, en ocasiones, la muerte de un nimero de prisioneros
politicos atin no conocido.

2. La Comision del Sitio de Memoria Caserio de los Negros. El sitio de memoria fue creado
para visibilizar y reflexionar en torno al rol de Montevideo en el comercio transatlantico de
esclavizados durante el periodo colonial y, al mismo tiempo, conocer la historia social de la poblacion
afrodescendiente uruguaya, con altos indices de pobreza. El Caserio de los Negros fue un centro de
encierro y curacion de esclavizados africanos por donde circularon cerca de 70.000 personas entre
1787 y 1812.

3. La Comision por la Memoria de los Fusilados de Soca tiene como objetivo recuperar,
guardar y comunicar la memoria, la busqueda de la verdad y el logro de la justicia por el fusilamiento
de cinco uruguayos Yy uruguayas, tres estudiantes y dos obreros: Floreal Garcia, Mirtha Yolanda
Hernandez, Graciela Martha Estefanell, Maria de los Angeles Corbo y Héctor Daniel Brum. Este
asesinato es un ejemplo de los crimenes de lesa humanidad no reconocidos como tales y cometidos
durante el Terrorismo de Estado, en Uruguay.

4. Estas organizaciones de la sociedad civil trabajan sobre tres ejes: la memoria, la verdad y la
justicia. Estos ejes son fundamentales para mejorar la convivencia entre los uruguayos y las
uruguayas, porque la que existe actualmente esta profundamente surcada por la tristeza, la
desesperanza y el sufrimiento ante la impunidad que cubre y esconde todo lo ocurrido.

5. Este informe es el resultado del proceso de didlogo e intercambio entre organizaciones de la
sociedad civil impulsado por la Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
Orientadas al Desarrollo (ANONG).

6. Las organizaciones expresan su satisfaccion por los logros alcanzados por el Estado en
varios aspectos y sefialan otros sobre los que aln es necesario avanzar, a efectos de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos.

Sobre memoria, verdad, justicia, reparaciones y garantias de no repeticion
(Recomendaciones 118.58, 118.60, 118.61, 118.62, 118.63, 118.64 y 118.65)

7. Uruguay arrib6 a la reapertura democratica en 1985, tras la dictadura civico-militar que
comenz6 con el golpe de Estado de 1973. Debido a los escasos avances en materia de justicia



transicional, el Estado ha sido reiteradamente observado por los sistemas internacional y nacional de
proteccion de los derechos humanos, dado el incumplimiento de sus obligaciones en la materia.

8. Esto incluye dos sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (casos
Gelman vs Uruguay, con Sentencia de fondo y reparaciones de fecha 24/02/2011 y Maidanik y otros
vs Uruguay, con Sentencia de fondo de 15/11/2021) que condenan al Estado por violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el terrorismo de Estado y posteriores incumplimientos en las
obligaciones de investigar y sancionar a los responsables de dichos crimenes, asi como de reparar a
sus victimas. Ante esa sentencia, el Estado realizé un acto en el que reconoci6 su responsabilidad de
los cinco asesinatos.

9. La sentencia de la Corte IDH en el caso Gelman vs. Uruguay incluye un conjunto de
resoluciones referidas a la familia Gelman y otro, mas amplio, que obliga al Estado a: i) garantizar
que la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado no sea —en adelante— un obstéaculo
para investigar los hechos ocurridos ni para la identificacion y, si procediera, la sancion a los
responsables (punto resolutivo 11); ii) implementar, con la respectiva asignacion presupuestaria, un
programa permanente de derechos humanos dirigido a operadores del Ministerio Publico y del Poder
Judicial (punto resolutivo 15); iii) adoptar, en el plazo de dos afios, medidas pertinentes para
garantizar el acceso técnico y sistematizado a informacion acerca de las graves violaciones de
derechos humanos ocurridas durante la dictadura, que reposa en archivos estatales (punto resolutivo
16).

10. La Corte IDH emitio, el 19 de noviembre de 2020, la segunda Resolucién de Supervision de
Cumplimiento de Sentencia relativa al caso Gelman vs. Uruguay, que mantiene observaciones e
indica que el Estado solamente ha dado cumplimiento parcial a dichas resoluciones. Resulta
especialmente relevante sefialar que en la Sentencia de fondo y reparaciones, el Estado ha sido
compelido a presentar «[...] informacion detallada sobre como implementard un plan integral de
desclasificacion, sistematizacion y digitalizacion de archivos, el equipo humano que estara a cargo
del mismo y el presupuesto con el que contara, debiendo informar un cronograma que detalle cuales
archivos son los que aun no se encuentran accesibles y en qué tiempo podran ser incorporados en
poder de la institucién encargada de administrarlos». Sin embargo, a la fecha persisten las
inexactitudes y dificultades de acceso a la informacion veraz sobre las violaciones a los derechos
humanos perpetradas por militares y policias durante el periodo comprendido entre 1968 y 1985,
porque hasta ahora guardan silencio o proporcionan informaciones falsas, ademas de que nunca
fueron sancionados por ello.

11. A nivel del sistema internacional de derechos humanos, Uruguay ha recibido reiteradas
observaciones y recomendaciones sefialando que debe avanzar en sus politicas de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion, en relacion con las violaciones de los derechos humanos
cometidas durante la dictadura civico-militar (Comité contra la Tortura, 2022 y 2014; Examen
Periodico Universal, 2019; CEDAW, 2016; Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, 2014; Comité de Derechos Humanos, 2013;
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 2010).

12. “Los Fusilados de Soca”: Floreal Garcia, Mirtha Yolanda Hernandez, Graciela Martha
Estefanell, Maria de los Angeles Corbo (que estaba embarazada) y Héctor Daniel Brum fueron



victimas del terrorismo de Estado. Este caso paradigmatico es una referencia de la impunidad que
impera en Uruguay.

13. El 8 de noviembre de 1974, represores argentinos y uruguayos los secuestraron en Buenos
Aires y los llevaron a tres centros clandestinos de detencion donde fueron torturados. En ese contexto,
también se llevaron detenido a Amaral Garcia, un nifio de 3 afios, hijo de Floreal Garcia y Yolanda
Hernandez, quien vivid, hasta sus 14 afios, apropiado por militares argentinos. Fue recuperado y
devuelto a su familia uruguaya en 1985. Posteriormente, fueron trasladados al centro clandestino de
detencion y tortura la Casona de Punta Gorda, en Montevideo. Finalmente, el 20 de diciembre de
1974, fueron fusiladas por la espalda en una cuneta de una ruta secundaria de Capilla Cella, en
Canelones.

14. Sus cuerpos acribillados, destrozados, semidesnudos y quemados por cigarrillos fueron
entregados a sus familias en la morgue del cementerio de Soca, en Canelones. EI médico presente
habia redactado el certificado de defuncion, donde decia que la causa del deceso era por muerte
natural.

15. A pesar de la gravedad de las situaciones denunciadas, la Suprema Corte de Justicia siguio
discutiendo, caso a caso, si estos actos son crimenes de lesa humanidad o delitos ordinarios, sometidos
al régimen coman de prescripcion. “La causa judicial donde se investigan los fusilamientos de Soca
ha sufrido las mismas demoras, obstaculos y paralizaciones que han tenido otras causas. Esas y otras
dificultades externas al trabajo judicial han derivado en que, durante afios, décadas, todavia no se
conozca la verdad de lo sucedido.” Dra. Mariana Mota.

16. La causa judicial iniciada en 1975 no tuvo movimiento bajo el gobierno civico-militar.
Posteriormente, a partir de 1986, quedé comprendida en la Ley N° 15.848 de Caducidad de la
Pretension Punitiva del Estado, que impidio la investigacion. En el afio 2006, cuando se retomd la
investigacion, el expediente original habia desaparecido, por lo que se debid iniciar una nueva
investigacion.

17. En diciembre de 2006, a pedido de la fiscal Ana Telechea, estos homicidios se agregaron a
la causa contra el dictador Juan Maria Bordaberry.

18. Ante la ausencia de investigacion por parte de la Justicia, la Comision por la Memoria de
los Fusilados de Soca se aboco a promover el avance de la causa judicial y que los responsables fueran
identificados y juzgados. Entre las variadas actividades realizadas, se investigo. Es asi que el lunes
24 de noviembre de 2014, nuestro compariero Federico Lopez se entrevistd con Roberto Verdier,
responsable de la policia técnica de Canelones y a quien se le encomendo la pericia técnica de los
crimenes. Se lo orden6 el juez de Paz Ruben Rodriguez Estévez. Su testimonio y los croquis
realizados por él, resultaron de fundamental importancia para determinar el lugar exacto del
fusilamiento, que fue perpetrado con Sub fusil Star Z 63 y pistolas calibre 9 mm. Se conocio la
cantidad de proyectiles y vainas encontrados y que los cuerpos estaban desnudos y semidesnudos.
Otros testimonios recabados con vecinos afirmaban que habian escuchado tiros la madrugada en que
ocurrieron los fusilamientos. Luego se encontrd la carpeta técnica con todo el expediente, fotos



incluidas. En 2017 se hizo una investigacion arqueoldgica en el lugar, encontrandose tres proyectiles
mas que ubicaron el lugar exacto de los fusilamientos.

19. Todo el material obtenido durante la investigacion fue entregado a la justicia uruguaya, cuyo
fallo se dicté en marzo de 2023, a 48 afios y 3 meses de los fusilamientos. El Fiscal Dr Ricardo
Perciballe pidi6 el procesamiento del militar retirado Ricardo Arab por cinco delitos de homicidio
muy especialmente agravado, dos delitos de privacion de libertad, un delito de abuso de autoridad y
otro de supresion y suposicion de estado civil. También fueron responsabilizados José Nino Gavazzo,
Gilberto VVazquez y Manuel Cordero. Los dos primeros ya fallecidos y el tercero cursa su prision en
Argentina por otros delitos de lesa humanidad. Los cuatro represores eran agentes del SID (Servicio
de Informacion de Defensa).

20. Aungue conocer la verdad resulte brutalmente doloroso y triste y se diga que la justicia tardia
no es justicia, la Comision por la Memoria de los Fusilados de Soca logré obtener el relato de la
verdad y romper la impunidad. El trabajo de investigacion realizado ha sido publicado®.

Recomendaciones

21. Recientemente, el Comité contra la Tortura, en sus Observaciones finales sobre el cuarto
informe periddico de Uruguay (Sesion 19092, 12 de mayo de 2022) sefialo que el Estado debe redoblar
sus esfuerzos para investigar las denuncias de tortura cometidas entre el 13 de junio de 1968 y el 28
de febrero de 1985, asegurar que ninguna violacion grave de derechos humanos quede impune y
asegurar que estos actos no estén sujetos a prescripcion, amnistia e inmunidades, que las penas de
prisidn impuestas a los autores de las violaciones graves de derechos humanos sean proporcionales a
la gravedad de los hechos y efectivamente cumplidas en los centros penitenciarios, y proporcionar
reparacion adecuada a quienes sufrieron violaciones graves de derechos humanos en dicho periodo.
Sin embargo, cada vez son mas los detenidos que cometieron crimenes durante el terrorismo de
estado, a quienes se les otorga la prision domiciliaria.

22. La busqueda de las 192 personas detenidas desaparecidas entre 1973 y 1985, que alin no han
sido encontradas, lleva cinco décadas. A la fecha se han encontrado e identificado los restos de solo
cinco personas: Ubagesner Chavez Sosa, militante comunista, detenido en Montevideo el 28/05/1976,
cuyos restos, hallados en una unidad de la Fuerza Aérea, fueron identificados el 24/01/2006; Fernando
Miranda, militante comunista, detenido en Montevideo el 30/11/1975, cuyos restos recuperados en el
ex Batallon 13 de Infanteria, fueron identificados el 01/03/2006; Julio Castro, militante del Grupo de
Independientes del Frente Amplio, detenido en Montevideo el 01/08/1977, cuyos restos recuperados
en el Batallon 14 de Paracaidistas, fueron identificados el 01/12/2011; Ricardo Blanco Valiente,
militante del Partido Comunista Revolucionario (PCR), detenido en Montevideo el 15/01/1978, cuyos
restos recuperados en el Batallon 14 de Paracaidistas, fueron identificados el 17/04/2012; Eduardo
Bleier Horovitz, detenido en Montevideo, en el 19/10/1975, cuyos restos fueron hallados el
28/08/2019 en el Batallon 13 de Infanteria.

1 https://sitiosdememoria.uy/recurso/3923



https://sitiosdememoria.uy/recurso/3923

23. En los primeros dias de junio de 2023, en el Batallon de Infanteria N° 14, unidad del ejército
uruguayo que funcioné como centro de detencidn y tortura, se encontraron los restos de una mujer,
pero aln no pudo ser identificada. Dichos restos estaban muy cerca de los que habian sido
encontrados, hace 10 afios, en el mismo predio.

24, Los hallazgos de Eduardo Bleier y Fernando Miranda estan relacionados con el “Centro
Clandestino de Detencién y Tortura 300 Carlos”, que from¢ parte del circuito “circuito OCOA?”
durante el terrorismo de Estado. En ese lugar desaparecieron los militantes Carlos Arévalo, Eduardo
Bleier, Juan Manuel Brieba, Julio Correa, Julio Escudero, Fernando Miranda, Otermin Montes de
Oca y Elena Quinteros. No se ha verificado ningun avance hacia la verdad y la justicia de lo que
ocurrio.

25. Pasaron casi 20 afios entre la reapertura democrética, y el hallazgo del primer cuerpo. Para
los restantes casos la busqueda sigue el proceso azaroso de pistas confusas —incluso falsas— a lo
que se suma el silencio expreso de los militares. Hay retenida informacion util a la bisqueda, tanto
entre miembros de la oficialidad como del personal subalterno de la época, que el Ministerio de
Defensa Nacional no ha investigado ni ha intentado ubicar. Tampoco ha dado acceso irrestricto a sus
archivos ni ha dado a conocer la magnitud del repositorio. Esto es claramente un obstaculo en el
proceso hacia la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion de los crimenes de
lesa humanidad cometidos durante el terrorismo de Estado.

26. Tanto los restos hallados e identificados, como las pistas sobre posibles enterramientos
clandestinos coinciden con su localizacién en terrenos militares.

27. A la fecha, la Justicia ha enjuiciado solo a unos pocos responsables de delitos de lesa
humanidad cometidos durante la dictadura civico-militar. En la mayoria de dichos casos, los crimenes
cometidos han sido tipificados como delitos comunes excluyendo su categorizacion de crimenes
contra la humanidad. Ademas, los responsables que estan privados de libertad lo estan en un régimen
excepcional respecto del resto de la poblacidn penitenciaria (una carcel ubicada dentro de un cuartel
militar).

28. En 2021, comenzd a tratarse una iniciativa parlamentaria presentada por el partido politico
Cabildo Abierto, integrante de la actual coalicion de gobierno (cuyo lider es el ex Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas en el periodo 2015-2019), con el objetivo de sustituir la pena de reclusion
carcelaria por la prision domiciliaria, a personas mayores de 65 afios. La referida iniciativa se
encuentra claramente dirigida a beneficiar a las personas responsables de delitos de lesa humanidad,
actualmente encarceladas. Al respecto, los Relatores de ONU sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas sefialaron, en una carta conjunta dirigida al
gobierno uruguayo, que la iniciativa es incompatible con las obligaciones internacionales que asumié
el pais en materia de derechos humanos y que los estandares internacionales prohiben la aplicacion

2 Organismo Coordinador de Operaciones Antisubversivas



de perdones o beneficios de ejecucion de la pena a los responsables de violaciones graves de derechos
humanos.

29. En los 17 afios transcurridos desde que se comenzo a investigar el asunto, se percibe la falta
de continuidad y articulacién en las estrategias desplegadas por el Estado en sus distintos gobiernos.
Cada administracién ha implementado distintas modalidades de abordaje y &mbitos de trabajo, que
no articulan integralmente con los desarrollados en gobiernos anteriores.

30. El Estado no ha desarrollado ningun sistema de incentivos para obtener informacion veraz
para el esclarecimiento de los crimenes de lesa humanidad: no hay mecanismos de recompensa para
quienes aporten informacion, ni de sancion para quienes mantienen el pacto de silencio. Al respecto,
los militares enjuiciados como responsables por delitos de lesa humanidad siguen cobrando la
jubilacion correspondiente a su funcion militar; no se ha investigado los crimenes econémicos para
determinar si existio enriquecimiento ilicito ni sobre el destino de los fondos vinculados en tales
delitos.

31. La Ley N° 19.822 le asignoé a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo (INDDHH) la busqueda de las personas detenidas y desaparecidas en el marco de la
actuacion ilegitima del Estado ocurrida entre el 13 de junio de 1968 al 26 de junio de 1973 y durante
el terrorismo de Estado, entre el 27 de junio de 1973 al 28 de febrero de 1985.

32. En las causas judiciales hay informacion relevante contenida en los voluminosos
expedientes. Sin embargo, para su estudio minucioso resulta imprescindible la dotacion de personal
calificado y rentado especificamente para el desarrollo de tal tarea. Solo de esta forma podra
encontrarse la informacidn pertinente para luego entrecruzarla de forma eficiente, con las otras
fuentes, referencias y datos que maneja, por ejemplo, la INDDHH.

33. A 20 afios de iniciado el proceso de busqueda por parte del Estado, sus resultados no son
proporcionales al nimero de personas desaparecidas, ni al tiempo que se ha dedicado a la
investigacion. Esto debido a que la informacién recabada por el Estado, principalmente a través de
sus agencias, no ha llegado de modo sistematico, ni es precisa y de calidad.

34. La sociedad civil sefiala que el Estado uruguayo esta incumpliendo obligaciones emergentes de las
normas internacionales que obligan a esclarecer el destino de las personas detenidas desaparecidas.

Recomendacion

35. El Estado uruguayo debe:

a) teniendo en cuenta la necesidad evidente de celeridad en las actuaciones dirigidas a
investigar y sancionar graves violaciones a derechos humanos cometidas durante el
terrorismo de estado, adoptar las acciones legislativas, administrativas, financieras,
presupuestarias y de cualquier otra indole, para fortalecer la capacidad de actuacion de la
Fiscalia Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad

b) Disefiar una politica de estado enfocada a la busqueda de las personas detenidas
desaparecida;



36.

37.

38.

39.

40.

41.

c) reforzar la tarea encomendada a la INDDHH sobre la busqueda de las personas detenidas
desaparecidas;

d) asegurar el refuerzo presupuestal necesario para la tarea;

e) disefar lineas estratégicas que faciliten y habiliten el acceso de especialistas a los
expedientes judiciales de las causas y a los archivos, con el fin de hallar informacion
relevante a las busquedas, referencias sobre probables lugares vinculados con
enterramientos, asi como victimas y nombres de personas relacionadas.

Ultimamente, el negacionismo crece entre voceros del gobierno, incluidos ministros, senadores y
diputados. El negacionismo no proviene del desconocimiento o la falta de informacion acerca de
los hechos negados, sino que se trata de una mirada sobre dichos hechos, una forma de revisionismo
historico que relativiza los crimenes del terrorismo de Estado.

En el mes de agosto de 2023, el Parlamento vot6 una ley de “Reparacion a victimas de la guerrilla”
en la que se equipara el accionar ilegitimo del Estado con las acciones de los grupos guerrilleros.

Esta iniciativa implica la negacion del terrorismo de estado antes y durante la dictadura, la
reactivacion de antagonismos del pasado que amenazan la convivencia democratica y la
destruccion de todo intento de entender lo ocurrido en el pasado reciente. Pues, al polarizar el debate
se obstruye toda aproximacion de objetividad y toda posibilidad de analisis: el pasado reciente
aparece tefiido por una supuesta division en “dos partes”, tesis que ningun historiador ni analista
politico sostiene con seriedad.

En ese sentido, el entonces senador de Cabildo Abierto, Raul Lozano, critico los fallos de la justicia
que condenaron a militares afiosos a prision, interpretando que implicaba “martirizarlos” y que
habian sido condenados por “supuestos delitos” y con “pruebas dudosas”. Las autoridades nunca
lo convocaron para que diera cuenta de sus dichos.

Por su lado, el Ministerio de Defensa Nacional, sin negar expresamente los hechos ocurridos en el
“Centro clandestino de detencion 300 Carlos”, se resiste a entregar dicho espacio, declarado “Sitio
de Memoria” (Ley N°19641/18), para difusion y promocion de los derechos humanos. Tampoco
ha desarrollado politicas de investigacion y busqueda ordenada y metddica de informacion en los
archivos clandestinos, ocultos en repositorios de las Fuerzas Armadas.

Un grupo de familiares y amigos de represores presos en la carcel de Domingo Arena, fue recibido
por el Presidente Lacalle Pou en su residencia. Estos ciudadanos cuestionan los fallos de la justicia
y se dicen “familiares de presos politicos” en clara afrenta a quienes sufrieron terrorismo el
terrorismo de Estado. El discurso negacionista se acerca peligrosamente al discurso de los derechos
humanos, pero con el fin de utilizarlo como una estrategia.

Recomendaciones

42.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado uruguayo debe expresar de manera contundente su
posicion respecto a los hechos sucedidos durante el terrorismo de Estado, reconociendo
publicamente su responsabilidad por la violacién de derechos humanos.



Sobre la trata de personas en Uruguay

(Recomendaciones 118.70, 118.71, 118.72, 118,73, 118,74, 118.75, 118.76, 118.77, 118.78, 118.79,
118.80, 118.81, 118.82)

43. El sistema internacional de proteccion de los derechos humanos, a través del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), ha sefialado que Uruguay es un pais
de transito y destino de la trata de personas, especialmente de mujeres y nifias®.

44. Actualmente, casos de explotacion sexual denunciados en Artigas, Treinta y Tres, entre otros,
involucran nifias, adolescentes y funcionarios del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU). Al mismo tiempo, en la prensa se sefiala la posible existencia de una red de trata interna,
donde se trasladan menores desde departamentos como Treinta y Tres, a Cerro Largo, Rocha y
Maldonado.

45. El Estado no presta la debida atencion al pasado esclavista del Uruguay, con el cual mantiene una
deuda desde el punto de vista de la contribucién de las comunidades afro al desarrollo y crecimiento
del pais.

46. Se genera un espacio de reflexion entorno a los DD.HH vy la trata de personas, implatando en sus
raices sociohistoricas, de utilidad para abordar los problemas actuales vinculados a la trata de
personas en Uruguay.

Recomendaciones

47. El Estado debe generar las condiciones para visibilizar y pone en valor el Museo de sitio del Caserio
de los Negros en relacion con la proteccion de los derechos humanos y la trata de personas. En
tanto, el Caserio de la Real Compafiia de Filipinas es la prueba material de las acciones del Estado
colonial en la violacion de los DD.HH en el pasado. Pero mantiene una continuidad con el
surguimiento del Estado nacional, donde la poblacion afro es sometida a nuevos mecanismos de
discriminacion y de exclusion.

3 Recopilacion sobre el Uruguay. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Asamblea General de las Naciones Unidas, 322 periodo de sesiones, 21 de enero a 1 de febrero de 2019.


https://www.subrayado.com.uy/imputan-tres-individuos-pagar-cambio-sexo-varias-menores-inau-n820075
https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Inau-colabora-con-investigacion-de-Fiscalia-sobre-presunta-red-de-trata-en-Treinta-y-Tres-uc777127
https://mediospublicos.uy/artigas-es-el-departamento-del-interior-con-mas-casos-de-explotacion-sexual/
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Introduccién

1. Este informe es presentado por el Colectivo Memoria en Libertad, conformado por
quienes fuimos nifios, nifias y adolescentes victimas directas de terrorismo de Estado en
Uruguay, durante el periodo 1968-1985, seguin lo establece la ley 18.596.

2. El informe trata sobre la falta de reconocimiento y reparacién por parte del Estado
uruguayo, hacia quienes fuimos nifios, nifias y adolescentes durante la tltima dictadura y
sufrimos graves vulneraciones a nuestros derechos humanos en nuestras infancias, lo que
nos ha dejado multiples secuelas hasta hoy. Este informe pone énfasis en el seguimiento
de las recomendaciones? formuladas al Uruguay en ocasion del tercer ciclo del Examen
Periddico Universal (EPU).

3. El informe es resultado del proceso de dialogo e intercambio entre organizaciones de
la sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), con el apoyo de la Unién Europea
y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en América del Sur, a
través del proyecto “Sociedad civil promoviendo derechos humanos y fortaleciendo la
democracia: Examen Periddico Universal de Uruguay, 2024”.

4. El objetivo de esta contribucion es alentar al Estado uruguayo a concretar medidas
efectivas para el reconocimiento y la reparacion de quienes siendo nifios, nifias y
adolescentes sufrimos las vulneraciones de agentes del Estado, siendo objeto de ataque
especifico por parte de estos, por ser hijos de quienes fueron perseguidos, militantes
sindicales, sociales, estudiantiles y politicos, en el marco del Plan Céndor que azoto
América Latina hace 50 afios.

Medidas de reparacion en relacion con las graves violaciones de derechos humanos
ocurridas durante el periodo 1968-1985. El caso del Colectivo Memoria en Libertad.

5. Las leyes de reparacion existentes en el pais no incluyen a las nifias, nifios y
adolescentes como victimas directas afectadas en sus derechos humanos durante la
actuacion ilegitima del Estado en la dictadura, exceptuando la ley N° 18.596 art. 11. Esta
considera excepcionalmente las siguientes situaciones: i) Las victimas que siendo nifios
o0 nifias hayan permanecido desaparecidas por mas de treinta de dias; ii) Las victimas,
que habiendo nacido durante la privacion de libertad de su madre, o que iii) siendo nifios
o0 nifias hayan permanecido detenidas con su madre o padre por un lapso mayor a 180
dias (...).

thttps://www.impo.com.uy/bases/leyes/18596-2009

El articulo 1 de la ley expresa: Art. 1 “Recondcese el quebrantamiento del Estado de Derecho
gue impidiera el ejercicio de derechos fundamentales a las personas, en violacion a los Derechos
Humanos o a las normas del Derecho Internacional Humanitario, en el periodo comprendido
desde el 27 de junio de 1973 hasta el 28 de febrero de 1985 .

2 AJHRC/41/8.


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18596-2009

6. Al respecto la Resolucion 751/2019° de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo recomendd al Estado uruguayo en 2019: “I) Realizar un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad, que incluya un pedido de disculpas por
parte del Estado uruguayo a las personas que siendo nifias, nifios y adolescentes durante
el periodo de facto, sufrieron graves vulneraciones a los derechos humanos por el
accionar ilegitimo de agentes del Estado, reconociéndose asimismo que son victimas
directas del Terrorismo de Estado. I1) Incluir en el relato historico nacional lo acontecido
a nifas, nifos y adolescentes victimas del terrorismo de Estado, adoptando las medidas
necesarias para investigar la verdad y difundirla. I11) Implementar las medidas
administrativas necesarias para garantizar la prestacion efectiva de la cobertura integral
de salud prevista en la normativa legal y reglamentaria vigente para las personas
comprendidas en la presente resolucion, aseguréandose que las mismas reciban las
prestaciones en salud correspondientes en instituciones publicas o privadas del Sistema
Nacional Integrado de Salud, en todo el territorio nacional. En relacién al colectivo
Memoria en Libertad se recomienda que, a la brevedad, un equipo técnico le ofrezca
acompafnamiento psicosocial, para colaborar con su proceso de fortalecimiento y
desarrollo. 1V) Aprobar una normativa legal que contemple la adecuada reparacion
integral para esta poblacion, en cuyo anteproyecto participen directamente las personas
comprendidas en la presente resolucion. Donde se incluya un programa de

2

indemnizaciones que, entre otros, habilite apoyos educativos y laborales.

7. A pesar de haber transcurrido cuatro afios de estas recomendaciones, el Estado
uruguayo aun no ha dado respuesta ni a la Institucion Nacional de Derechos Humanos ni
al grupo de Nifios, Nifias y Adolescentes afectados por actos ilegitimos del Estado.

8. Ante la presentacion de un informe Alternativo al Comité contra la Tortura de ONU en
el marco del 73 periodo de sesiones, en la reunion de fecha 12 de mayo de 2022 éste le
recordd al Estado uruguayo su obligacidn, en virtud del articulo 14 de la Convencion, de
garantizar a las victimas de tortura una reparacion y el derecho a una indemnizacion justa
y adecuada. Dice el documento: El Estado parte debe: a) Velar por que todas las victimas
de torturas y malos tratos cometidos en territorios bajo su jurisdiccién obtengan una
reparacion que incluya el derecho a una indemnizacion justa y adecuada exigible ante
los tribunales, medidas de restitucion y satisfaccion, asi como los medios para una
rehabilitacion lo mds completa posible, y medidas de no repeticion...” (parrafo 33/ap.
c)*. Esta reparacion debe ser integral: simbolica, econémica y debe incluir atencion
integral en salud (social, médica y psicoldgica).

9. Oportunamente, Memoria en Libertad se reune con el Grupo de Trabajo para las
Desapariciones Forzadas de ONU que visitd Uruguay el 14/7/2022, a quien entrega la
recomendacion de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

3https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional -
derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/Resoluci%C3%B3n-751-2019-023-
19%20%281%29.pdf

4 CAT/C/URY/A.
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N° 751/2019, solicitando se dejara en su informe final de la visita, una recomendacion al
Estado. El Grupo de Trabajo sefialé su preocupacion por que las normativas uruguayas
no incluyen entre las victimas directas del terrorismo de Estado a nifias, nifios y
adolescentes. Instd al Estado uruguayo a cumplir con la recomendacién que realizo la
Institucion Nacional de Derechos Humanos en 2019. Afirma el documento: “54.
Preocupa que las leyes de reparacion no incluyen a nifias, nifios y adolescentes como
victimas directas de violaciones a los derechos humanos durante el periodo comprendido
entre 1968 y 1985. Se trata de miles de personas que, siendo menores de edad, sufrieron
vulneraciones por parte del Estado, incluida la persecucion, el allanamiento, la
detencidn junto con sus padres, el exilio, el nacimiento en cautiverio, la discriminacién
o el desprestigio en las escuelas y/o la pérdida de la condicién de estudiante, experiencias
traumatizantes en carceles, en el contexto de visitas a centros de reclusion por largos
periodos, y desapariciones forzadas. 55. Tras la apertura a la democracia, prevalecié
una vision adulto-céntrica y patriarcal, y no fue sino hasta afios mas tarde que se
comenzo a hablar de las violaciones de derechos humanos cometidas contra las mujeres
v, finalmente, contra los “hijos” de los presos politicos. Sin embargo, este grupo incluiria
en realidad a hijos, nietos y sobrinos como victimas en si mismas. 56. El 6 de agosto de
2019, la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo emitio la
resolucion num. 751 que recomienda reconocer a quienes fueron victimas directas del
terrorismo de Estado siendo nifias, nifios y adolescentes.”

10. El Colectivo se presenta con un informe Alternativo al Comité por los Derechos
Humanos de ONU, solicitando una recomendacion, para nuestro reconocimiento como
victimas. Ante la 135 sesion del Comité de los DDHH de ONU el 27/7/2022 manifesto
su preocupacion por los incumplimientos y en ese sentido recomendé al Estado uruguayo
hacer efectiva la reparacion integral de todas las victimas y sus familiares y recomendo:
"c) Se haga efectivo el derecho a la reparacion integral de todas las victimas, incluyendo
los familiares de las victimas.

11. Sefialamos que en el 32 periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periodico Universal (EPU) de 2019, en lo referido a la recopilacion sobre Uruguay por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) de conformidad con el parrafo 20 (A/HRC/WG.6/32/URY/2), se reconocen
los avances realizados por el Estado en reparar a las victimas: “...al tiempo que
reconocieron los esfuerzos encaminados a abordar la impunidad y la reparacién de las
victimas en relaciones a las violaciones de los derechos humanos cometidos entre 1973
y 1985..7"7

Asimismo, en lo referente al capitulo “Memoria, Verdad, Justicia, Reparacion,
Desapariciones Forzadas”, el Estado de Cuba sefiala al respecto en el punto 118.58:
“Proseguir con los esfuerzos por aplicar la politica de verdad, justicia, reparaciones y

>A/HRC/54/22/Add.1
*CCPR/C/URY/CO/6
’A/HRC/WG.6/32/URY/2



garantias de no repeticién, en relacion con las vulneraciones de los derechos humanos
cometidas durante las dictaduras

12. El Estado uruguayo presenta un informe de medio camino, coordinado por la
Direccion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE), en el marco del Mecanismo Nacional de Elaboracion de Informes
y Seguimiento de Recomendaciones, donde hace referencia al estado de las
recomendaciones realizadas por el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal (EPU) a Uruguay, durante la quinta sesion del 32° periodo, el 25 de enero de
2019.

13. Sobre las recomendaciones 118.58 a 118.65 el Estado sefiald: “En materia
reparatoria corresponde mencionar que las Comisiones Especiales establecidas por las
leyes N° 18.033 y N° 18.596 han funcionado, sin perjuicio de las debilidades que han
sido sefialadas en informes de la INDDHH, en cuanto a que no garantizan una
reparacion integral in totum a las victimas y en cuanto a los diferentes presupuestos de
amparo establecidos en las normas citadas, las que ameritarian ser compatibilizadas.
Adicionalmente, la ley N° 19.859, de 23 de diciembre de 2019, declaro, por via
interpretativa, comprendidas a las personas beneficiarias del articulo 10 de la ley N°
18.596 y laley N° 18.033, y a los hijos y nietos de todas ellas, sean bioldgicos o adoptivos,
en el derecho a recibir atencion integral de salud gratuita y vitalicia en el marco del
Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) .

14. En Uruguay existen leyes y 1 decreto reglamentario que amparan la atencion psico-
sanitaria a las victimas de terrorismo de Estado y las extiende a hijos y nietos, que son la
Ley 18.596 de 2009, Decreto 297/010° de 2010 y Ley 19.859%° de 2019. La atencion en
salud es responsabilidad de Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE) a
través de la Oficina de Atencion a las Victimas de Terrorismo de Estado (OAVTE), del
Ministerio de Salud Publica.

15. Algunos incumplimientos de la normativa vigente que nos amparan la salud, han
implicado la interrupcién abrupta de tratamientos terapéuticos, tanto en la atencion a la
salud mental como en la administracion farmacoldgica. Con esto se genera un mecanismo
de victimizacion de los beneficiarios de las normas reparatorias pero ademas se pone en
riesgo la vida de muchos de nosotros.

16. El Estado uruguayo reconoce, en su informe de medio camino, que las leyes
reparatorias en el pais N° 18.033 y 18.596 no garantizan una reparacion integral a las
victimas. Ello se reafirma en la aplicacion de la ley 18.596 que ampara la atencion psico
sanitaria a victimas de terrorismo de Estado de segunda generacion, ya que ella no se
cumple.

SA/HRC/41/8
Shttps://www.impo.com.uy/bases/decretos/297-2010/2
Ohttps://www.impo.com.uy/bases/leyes/19859-2019
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https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19859-2019

17. A partir de diversos incumplimientos de las normas que amparan nuestra salud,
presentamos ante la justicia el caso de una integrante del Colectivo reclamando la falta
de acceso a la atencion en salud.

En este sentido el 14 de septiembre de 2022, mediante sentencia Nro. 64/2022 el Juzgado
Letrado de Primera Instancia en lo Civil de 4to. Turno, al amparo de las leyes N° 18.33 y
18.596, se hizo lugar a la accion promovida y se condend a ASSE a brindar las
prestaciones médicas, psicoldgicas, psiquiatricas, oftalmoldgicas, odontolégicas y
farmacologicas”!!

18. Sin embargo, a la fecha de presentacion de este informe, la sentencia sigue sin
cumplirse.

La falta de atencion psico sanitaria se ve agravada por la no renovacion en 2022 del
financiamiento del Fondo Voluntario contra la Tortura de ONU para la realizacion de
terapias individuales a miembros del Colectivo que desde 2020 veniamos auto
gestionando y ejecutando.

19. Es por todo ello que recomendamos al Estado Uruguayo:

1. Que reconozca a las personas que siendo nifias, nifios y adolescentes fueron
victimas directas durante la actuacion ilegitima y el terrorismo de Estado, como
lo sefialan la recomendacion de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo de 2019, asi como la resolucion del Comité contra la
Tortura, del Comité por los Derechos Humanos y del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas de 2022.

2. Que realice un acto publico donde se reconozca su responsabilidad por la
vulneracion de los derechos de las personas que siendo nifios, nifias o
adolescentes, fueron victimas de graves vulneraciones a los derechos humanos
por el accionar ilegitimo de agentes del Estado y le ofrezca garantias de no
repeticion.

3. Que incluya en el relato histérico nacional lo acontecido a nifias, nifios y
adolescentes victimas de la actuacion ilegitima y el terrorismo de Estado.

4. Que adopte las medidas necesarias para investigar la verdad y difundirla.

5. Que implemente las medidas administrativas necesarias para garantizar la
prestacion efectiva de la cobertura integral de salud prevista en la normativa legal
y reglamentaria vigente de las personas integrantes del Colectivo Memoria en
Libertad y a todas las personas que siendo nifias, nifios y adolescentes fueron
victimas de terrorismo de Estado, asegurandose que las mismas reciban las

1 Poder Judicial, Republica Oriental del Uruguay. Sentencia N°64/2022 del 14 de setiembre de
2022, Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Civil de 4to Turno.



prestaciones en salud correspondientes en instituciones pablicas o privadas del
Sistema Nacional Integrado de Salud, en todo el territorio nacional.

Que retorne el servicio de reparacion en salud mental especializado en atencion a
victimas del terrorismo de Estado, del cual el Colectivo Memoria en Libertad es
beneficiario, el mismo fue cancelado en agosto de 2020.

Que adopte normativa legal que contemple la adecuada reparacion integral para
este Colectivo, en cuyo anteproyecto participen directamente los y las integrantes
del mismo.

Que se disefie una politica publica de reparacion integral que garantice el
acompafiamiento psicosocial al Colectivo Memoria en Libertad con el objetivo de
apoyarlo en su proceso de fortalecimiento y desarrollo.

Que esta disposicion legal incluya un programa de indemnizaciones econémicas,
justas y adecuadas, y que ademas habilite proyectos educativos y laborales.
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Informe Alternativo al Consejo de Derechos Humanos
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Elaborado por la Coalicién! de Organizaciones para el seguimiento del cumplimiento de las
Recomendaciones realizadas por los Estados Miembros al Estado Uruguayo que se
encuentran en A/HRC/41/8 Consejo de Derechos Humanos.

La Coalicion esta integrada por el Comité de América Latina y el Caribe para la defensa de
los Derechos Humanos de las Mujeres (CLADEM) Uruguay; Colectiva Mujeres
(Organizacion feminista afrodescendiente), Iniciativas Sanitarias, Asociacion Civil que
trabaja en desarrollar y hacer efectiva la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las
personas en el ambito social y clinico y desde 2023 el Instituto Afrodescendiente para el
estudio, investigacion y desarrollo Uruguay.
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I INTRODUCCION

La Coalicién busca de manera constructiva informar el estado de cumplimiento del Estado
Uruguayo de las Recomendaciones recibidas por el Consejo de Derechos Humanos,
proporcionando evidencia y recomendaciones para profundizar los compromisos asumidos
y nuevas preocupaciones en materia de derechos humanos.

Metodologia

La coalicion examind las recomendaciones anteriores asi como las de otros 6rganos de
tratados de Naciones Unidos (CEDAW y Comité CERD). La informacion que fundamenta
el informe surge de datos oficiales disponibles, pedidos de acceso a la informacién publica,
evidencia académica, monitoreo social de nuestras organizaciones y notas de prensa.

I CONTEXTO

En marzo de 2020 asumio el actual gobierno nacional, de signo ideologico neoliberal
conservador gue reestructurd organismos estatales con recortes en los presupuestos asignados

L Comité de América Latina y el Caribe de defensa de los derechos de las mujeres CLADEM Uruguay, ColectivaMujeres,
Iniciativas Sanitarias, Instituto Afrodescendiente de Estudio, Investigacion y Desarrollo Uruguay. Redactoras CLADEM:
Anandez Cecilia, Benitez Alicia, De Armas Estela, Lima Ana, Mazzei Andrea; ColectivaMujeres: Britos Micaela y De Leon
Giovanna; Iniciativas Sanitarias: Van Velthoven, Lucia; Instituto Afrodescendiente: Coitifio Mauricio.



significando un retroceso y un freno en la agenda de derechos humanos con perspectiva de
género, generaciones, raza, etnia.

La Ley de Urgente Consideracion (LUC)?, incluye mas de 400 articulos de temas que no
revisten urgencia, sino que constituyen la hoja de ruta y prioridades programaticas del
gobierno.

Desde el gobierno se cerrd el didlogo con las organizaciones de sociedad civil con experticia
y trayectoria en derechos humanos.

Uruguay es uno de los paises de la region que menos recursos destiné para enfrentar la crisis
social producto de la pandemia por COVID 19, 0,7% del Producto Bruto Interno (PBI)3.

La respuesta estatal se enfoco fundamentalmente en el aspecto epidemioldgico, delegd en la
poblacién la decision de permanecer o no en los hogares, restringio la actividad publica y la
movilidad, sin considerar la situacion de la poblacion mas vulnerable. Durante los meses de
abril- mayo- junio 2021, Uruguay se ubicé entre los primeros lugares en el mundo por el
namero de contagios y muertes cada 100.000 habitantes, incluso con aumento de muertes
maternas por dicha razon, evidenciando que las medidas adoptadas fueron insuficientes.*

En medio del confinamiento se desaté una sobrecarga de trabajo para las mujeres y un
incremento de las violencias contra las mismas y contra nifias y adolescentes en los espacios
domesticos, incluida la violencia sexual. Esto ocurre en un pais en que debido a la conmocion
causada por los actos de violencia ejercidos contra mujeres y en algunos casos contra mujeres
y sus hijos, en 2019 se declard la emergencia nacional en materia de violencia basada en
género.®

Los servicios de atencion a mujeres victimas de violencias también sufrieron el impacto de
la pandemia.® La Red de Primer Nivel de Atencion (RAP) de la Administracion de Servicios
de Salud del Estado (ASSE) se vio afectada por el cierre de 607 policlinicas donde
funcionaban los Equipos de Referencia de Salud para la atencion a situaciones de Violencia
basada en Género®.

La pandemia dejé 100.000 nuevos pobres. Segun los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en 2021 35.000 personas estaban nuevamente por encima de la linea de
pobreza, es decir ain hay 65.000 nuevos pobres méas que en 2019. Para hacer frente a la
inseguridad alimentaria que creci6 exponencialmente en 2020, las personas en los barrios se

2 Ley 19.889, del 9 de julio de 2020 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19889-2020
3 https://www.cepal.org/es/temas/covid-19 Panorama Social de América Latina 2020
4 Zona roja segtn indice de Harvard https://quiad-covid.github.io/estadisticasuy.html

5 https://www.impo.com.uy/bases/resoluciones/760-2019

6 Disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/comunicacion/noticias/culmino-ciclo-dialogos-inddhh-derechos-humanos-tiempos-pandemia

7 Disponible en https://www.smu.org.uy/wpsmu/wp-content/uploads/2020/03/Declaracion-de-Sumefac-
en-la-pandemia-Covid.19.pdf

8 Disponible en https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2020/4/cese-de-funcionarios-del-msp-en-plena-
emergencia-sanitaria-genera-malestar/
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https://www.smu.org.uy/wpsmu/wp-content/uploads/2020/03/Declaracion-de-Sumefac-en-la-pandemia-Covid.19.pdf
https://www.smu.org.uy/wpsmu/wp-content/uploads/2020/03/Declaracion-de-Sumefac-en-la-pandemia-Covid.19.pdf
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2020/4/cese-de-funcionarios-del-msp-en-plena-emergencia-sanitaria-genera-malestar/
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2020/4/cese-de-funcionarios-del-msp-en-plena-emergencia-sanitaria-genera-malestar/

autoorganizaron y generaron ollas populares® para elaborar y distribuir alimentos,
gestionadas por mujeres.

En 2023 Uruguay atravesé una grave crisis hidrica. La calidad del agua en Montevideo y
Area Metropolitana, donde reside el 60% de la poblacion del pais, empeoro por la falta de
lluvias que afecto a la principal reserva de agua dulce, por lo que el gobierno ordend en el
mes de abril que Obras Sanitarias del Estado (OSE), responsable del abastecimiento de agua
potable, la mezclara con agua proveniente del Rio de la Plata, lo que gener6 mayor
concentracion de sal y cloro.

El gobierno declaro la emergencia hidrica recién en el mes de junio y decreto su fin el 23 de
agosto. Actores académicos y de sociedad civil coinciden en que la sequia no es la Unica
variable para entender la situacion actual. Expertos de ONU han advertido “[...] durante afios
que la expansion de las concesiones a industrias intensivas en agua estaba llevando a la
contaminacién y escasez de agua en el pais”. La crisis impacta en las poblaciones mas
vulnerables en momentos de mayor empobrecimiento, con politicas sociales desarticuladas
y afectando particularmente a hogares con jefatura de mujeres con hijos a cargo.

Uruguay ocupaba el primer lugar en la region en indicadores de igualdad de género y ODS
y 31 en lo global en el periodo 2015-2020. Volver a la normalidad seré insuficiente.

111 SALUD SEXUAL Y SALUD REPRODUCTIVA - EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

Siguiendo las Recomendaciones sobre salud sexual y reproductiva a partir de los numerales
118.98 (Islandia, Meéxico, Per(, Paises Bajos, Australia, Suecia, entre otros),

CCPR/C/URY/CO/6, observacion general nim. 36 (2018) CEDAW/C/URY/CO/8-9 Pérrs.32 D, parr.
36 a, b, ¢, d; CCPR/C/URY/CO/6 pérr. 16 y 17.

Interrupcion Voluntaria del Embarazo

En 2022, se cumplieron 10 afios de aprobada la ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
y de acuerdo a datos del Ministerio de Salud Publica, desde 2013 —primer afio entero de
implementacién de la ley— hasta 2022, se practicaron 95733

El balance es positivo porque, las mujeres pueden acceder al aborto de forma segura, legal y
gratuita disponiendo de servicios de salud sexual y reproductiva en todos los prestadores de
salud (publicos y privados). En perspectiva historica se observa una tendencia decreciente en
el nimero total de interrupciones desde que se despenaliz6 el aborto.

Sin embargo se percibe un estancamiento en la politicas vinculadas al embarazo en menores
de 15 afios, reflejandose en el nimero de nifias y adolescentes menores de 15 que quedaron
embarazadas en 2021:108 y 93 en 2022, de las cuales en 2021, 50 continuaron con el
embarazo y 58 lo interrumpieron, mientras que en 2022, 55 continuaron con el embarazo y
38 interrumpieron. Estos datos indican que a pesar de que los nacimientos en este tramo

9 Comedores populares operados por los propios vecinos y financiados por donaciones.

10 Disponible en https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/07/un-experts-urge-uruguay-prioritise-
water-use-human-consumption

n https://www.equalmeasures2030.org/wp-content/uploads/2023/06/Country Profile_Uruguay.pdf
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etario se reducen, las interrupciones se mantienen, dando cuenta de que el embarazo se
produce y que es siempre resultado de un contexto de vulneracion de derechos y de violencia
sexual.

En términos de acceso a la IVE, aln persisten barreras, por un lado normativas, asociadas a
las restricciones que tiene la ley 18987, ya que en su articulo 13 inhabilita a que accedan a
este derecho a las nifias y mujeres extranjeras que no acrediten residencia habitual en el pais
durante un periodo no inferior a un afio. Si bien la Ley 19580 contempla que accedan al IVE,
deben acreditar haber sido victimas de violencia de género en el territorio nacional, con lo
cual su derecho es severamente vulnerado.

Una segunda barrera tiene que ver con el ejercicio de la violencia en las consultas, si bien el
namero de denuncias reportadas por las autoridades sanitarias asociadas a acceso al IVE
entre 2014 y 2022 no son significativas (8), se constata la ausencia de un registro adecuado
de las quejas/denuncias recibidas en el proceso del aborto. Este dato es fundamental teniendo
en cuenta que la Gltima encuesta disponible a nivel nacional de violencia de género, identifico
que 54,4% de las mujeres mayores de 15 afios, que transitaron por el proceso de IVE (después
de 2012) manifestaron haber sufrido violencia de género, como incumplimiento de plazos,
presion para evitar la interrupcion del embarazo, amenazas de no respetar la confidencialidad
de la consulta en curso, entre otros).

Una tercera barrera, es la persistencia de objetores de conciencia, situacién que preocupa
especialmente en algunos departamentos del interior del pais como Paysandu y Rio Negro en
los cuales los Hospitales de Young (Rio Negro), Hospital de Mercedes (Soriano) y Paysandu
reportan un 10%% de ginec6logos/as objetores en guardias o policlinicas.

Educacion Integral en Sexualidad

La Ilamada politica de la Transformacion Educativa del actual gobierno disefiada e
implementada sin coordinacién con docentes y estudiantes, mantiene la educacion sexual
integral como eje transversal, sin incluirla en los planes curriculares como eje especifico. En
secundaria se imparte segun el criterio de figuras pedagogicas como talleres optativos*?. En
primaria no esta en la malla curricular, depende de docentes y se refiere a familias y roles de
género.

La expresion mas clara del incumplimiento estatal es la adopcion de medidas por las
organizaciones estudiantiles reclamando equipos multidisciplinarios, psicélogos Yy
educadores sexuales para prevenir y evitar la violencia®®.

2https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/te-programas/2023/finales/espacios/de-autonomia-
curricular/Taller-curricular-obligatorio-DGETP/Taller%20de%20Salud%20y%20Sexualidad%20-
%20Tramo%205%20%28DGETP%29 final.pdf

13 https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2023/8/gremio-estudiantil-ocupo-el-liceo-bauza-por-

dusencia-de-equipos-multidisciplinarios-y-malas-condiciones-de-infraestructura/
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https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2023/8/gremio-estudiantil-ocupo-el-liceo-bauza-por-ausencia-de-equipos-multidisciplinarios-y-malas-condiciones-de-infraestructura/
https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2023/8/gremio-estudiantil-ocupo-el-liceo-bauza-por-ausencia-de-equipos-multidisciplinarios-y-malas-condiciones-de-infraestructura/

RECOMENDACIONES SSYR
IVE

1. Mejorar los sistemas de registro e indicadores de salud sexual y reproductiva
incluidas la vulneracién de derechos en el proceso de embarazo, parto, puerperio y
servicios de IVE , los cuales deben desagregarse por variables de género, edad,
raza, condicion de migrante, zona, etcétera.

2. Promover la formacion continua de los equipos a través de la capacitacion y
actualizacién del personal en IVE vy violencia de género especialmente en nifias
menores de 15 afios

3. Asegurar mecanismos de control genuinos y auténticos del ejercicio de objecion de
conciencia para que la misma no obstaculice la prestacion de este servicio, evitando
causar dafio a las usuarias.

4. Asegurar a las usuarias de las instituciones donde se ha hecho uso de la objecién de
conciencia una derivacion oportuna.

5. Que el Parlamento elimine el requisito temporal de residencia en el territorio
nacional por un afio para el acceso a IVE de las nifias y mujeres migrantes.

Educacion Sexual

6. Disefar sistemas de respuestas integrales que jerarquicen las politicas de salud
sexual y reproductiva invirtiendo en el proceso reproductivo, embarazo, nacimiento
y crianza.

7. Integrar la Educacion Integral en Sexualidad en todos los niveles del Sistema
Nacional de Educacion incluyendo la formacion docente, con recursos materiales
adecuados para cumplir con sus cometidos de asegurar condiciones para el ejercicio
de los derechos.

IV DERECHOS DE LAS MUJERES, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
4.1 Violencia Basada En Género 4

En seguimiento de las Recomendaciones de los parrafos 118.26 Chile, 118.27 Argentina
118.127 a 118.130 Canada, 118.131 Irlanda. = CEDAWIC/URY/CO/8-9 Parr. 20 a -f;
CCPR/C/URY/CO/6 Par. 11, 13, 14 y 15.

En 2019 se realizé la Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en
Genero y Generaciones (Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Instituto Nacional de las
Mujeres, del Ministerio de Desarrollo Social- (INMUJERES, MIDES)*®. La misma incluye
mujeres con discapacidad, la pertenencia étnico-racial afrodescendiente, poblacién migrante,
identidades de género y orientaciones sexuales no hegemanicas.

14 Disponible en https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19580-2017

15 Disponible en : https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-
social/files/documentos/publicaciones/Segunda%20encuesta%C2%A0naciona.pdf



https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19580-2017
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/Segunda%20encuesta%C2%A0naciona.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/Segunda%20encuesta%C2%A0naciona.pdf

“El 76,7% de las mujeres de 15 afios y més que residen en Uruguay reportan situaciones de
violencia basada en género (en adelante, VBG), a lo largo de la vida, en alguno de los ambitos
relevados. Representa aproximadamente 1,1 millon de mujeres. Esta prevalencia aumenta
cuatro puntos porcentuales respecto a la reportada en la medicion de 2013 "1,

Los datos obtenidos del Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad del
Ministerio del Interior (MI)" sobre violencia doméstica y basada en género
correspondientes al periodo comprendido entre el 12 de enero y el 31 de octubre de 2021,
registraron 31.661 denuncias por “violencia doméstica y asociados™® lo que significa una
denuncia cada 14 minutos. En 2022 se registraron 33. 350 denuncias por este motivo y en el
primer semestre de 2023 subieron las de violencia doméstica (4,8%) en relacion a 2022.

El nimero de mujeres asesinadas a manos de sus parejas 0 ex parejas no ha descendido y
en 2019 se declaro el estado de emergencia por esa causa.'®

En el afio 2018 fueron 57 mujeres asesinadas, en 2019, 48. En 2020, 38: en 2021, 40 y en
2022, 48 segln datos del Ministerio del Interior?®. La mayoria de los femicidas fueron
parejas/ ex parejas o familiares.

A pesar de la declaracion de emergencia nacional por la violencia y feminicidios, desde el
gobierno no se han proporcionado los recursos necesarios, imprescindibles para la efectiva
aplicacion de la ley 19.580.

No se han creado los Juzgados especializados en violencia de género y sexual.

En la capital, Montevideo, hay 12 juzgados especializados en violencia doméstica. Se han
creado dos juzgados en la ciudad de San Carlos, Departamento de Maldonado, con escaso
personal y equipos técnicos para atender la poblacion de todo el Departamento (165.000
habitantes).

4.2 Violencia Sexual (VS):

Si bien hacemos énfasis en la VS por su altisima prevalencia y aumento desde 2013 (36,5%
en 2013 y 44,8% en 2019)?! no se da en forma aislada y Gnica, sino que coexiste con mas de
un tipo de violencia.

La mitad de las mujeres mayores de 15 afios reporta algun tipo de violencia sexual en el
espacio publico a lo largo de toda la vida.??

16 (P4g. 17 Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia Sobre Violencia Basada En Género y Generaciones)
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/Segunda%?20encuesta%C2%A0naciona.pdf

17 Disponible en :https://www.minterior.gub.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=9469

18 | os delitos asociados son aquellas situaciones que se enmarcan en un contexto de violencia doméstica bajo
otras figuras delictivas, como por ejemplo, amenazas, lesiones, entre otros. Disponible en:
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/tematica/violencia-domestica

19 Resolucién 760/2019 https:// www.impo.com.uy>bases

20 Disponible en https://www.minterior.gub.uy/observatorio/images/pdf/2022/HC del 2022.pd

211dem 16

22 Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones 2019 Disponible en

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-
social/files/documentos/publicaciones/Segunda%?20encuesta%C2%A0naciona.pdf
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https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/Segunda%20encuesta%C2%A0naciona.pdf

El principal agresor es una persona desconocida, en general de género masculino (97,8%).
Un tercio de las encuestadas reporta haber vivido VBG en espacios publicos (calle 13,1%
transporte publico 13,1% Yy el 9,6% en fiestas, boliches, bares, pubs y conciertos)

Si se mantiene esa tendencia, ninguna nifia nacida en 2022 vera en toda su vida a mujeres
uruguayas sentirse seguras caminando solas de noche. 23

Los datos reportados por el Observatorio Nacional del Ministerio del Interior, informan un
incremento en las denuncias por abuso sexual, atentado violento al pudor y
violacion?* pasando de 2440 en el afio 2019 a 2766 en 2022. Al desagregar los datos por sexo
y edad, encontramos que a mayor edad aumenta la brecha entre los sexos. Las victimas de 0
a 5 afios son 64,5% mujeres y 35,5% varones. De 4 a 12 afos, 70,1% son mujeres y 29,9 %
varones. De 13 a 17 afios 88,7% son mujeres y 11,3% varones.

Segun datos del 2020 del Sistema de Proteccion Integral a la Infancia y Adolescencia contra
la Violencia (SIPIAV)?, 3 de cada 4 personas que sufren situaciones de abuso sexual en
Uruguay son nifias y adolescentes mujeres, lo que muestra una mayor vulnerabilidad respecto
a este tipo de violencia en relacion a los varones. Esto se ha mantenido estable hasta la fecha
pasando de 4131 NNA atendidas en 2018 a 7473 en 2022.

En materia normativa, a pesar de que la ley No 19580 incorporé delitos sexuales siguiendo
estandares internacionales, el Codigo Penal sigue vigente con delitos sexuales contra la
moral, la familia y las buenas costumbres. La ley prevé la imprescriptibilidad de la accion
penal, no del delito, resultando en la impunidad de muchos de los delitos sexuales cometidos
contra nifias, nifios y mujeres.

4.3 Explotacion y Trata Sexual 26

Seguimiento de las Recomendaciones 118.70 (Alemania); 118.80 (Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte); 118.81 (Bahamas) CEDAWI/C/URY/CO/8-9 Parr. 24;
CCPR/C/URY/CO/6 Par. 21

En 2019 fueron 80 las denuncias por contribucion, retribucién o promesa de retribucion a la
Explotacion Sexual contra NNA segun el Observatorio Nacional del Ministerio del Interior.
Esta cifra aument6 a 115 en 2020, para volver a registrar 80 denuncias en 2021y 75 en 2022.
El 81% de las victimas son mujeres.

Nuestro pais cuenta con politicas publicas para enfrentar la trata sexual, sin embargo, la
respuesta en los territorios es insuficiente, lo que condujo en 2018 a la formacion del
colectivo feminista ¢ Donde estan nuestras gurisas? (DENG), en apoyo a madres de mujeres
desaparecidas y que hoy tiene alcance nacional. %’

23 https://www.equalmeasures2030.0rg/2022-sdg-gender-index/ https://www.equalmeasures2030.org/wp-
content/uploads/2023/06/Country Profile Uruguay.pdf

24 Disponible en :https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/tematica/violencia-domestica

25 Disponible en :https://portal.inau.gub.uy/sipiav

26 Disponible en https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19643-2018

27 https://dondeestannuestrasgurisas.org/nosotras/
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El colectivo DENG registré 280 casos entre principios de 2018 y agosto de 2022, de esos,
243 mujeres desaparecieron de manera intermitente o por periodos cortos, un fenémeno que
es recurrente y ha sido detectado por las organizaciones de sociedad civil que trabajan en
territorio® 20 aparecieron muertas y 17 siguen desaparecidas?®

El departamento de Registro y Busqueda de Personas Ausentes del Ministerio del Interior
(M), creado en 2004, desde 2009 integra la unidad de lucha contra el crimen organizado e
Interpol, lleva un registro incompleto, con criterios de desagregacion de dificil comprension
por lo que es imposible obtener informacién confiable

Respecto a los datos del Observatorio ha habido un cambio de criterio de publicacion de
datos que resulta erratico, no por quienes producen y analizan los datos sino por quienes
deben realizar el registro, tarea que omiten.3!

RECOMENDACIONES VBG

1. Que el Estado otorgue recursos materiales, humanos y edilicios para
implementar la ley 19580 de violencia contra las mujeres basada en género.

2. Que el Estado fortalezca el sistema de respuesta para un abordaje oportuno,
eficaz e integral, consolidando la articulacion y coordinacion intersectorial,
entre los organismos competentes.

3. Que el Estado consolide el Observatorio sobre Violencia basada en género
hacia las Mujeres.

4. Que el Estado promueva la capacitacion y formacién continua de los
funcionarios publicos.

5. Que el Estado unifiqgue la normativa penal de acuerdo a estandares
internacionales.

6. Que el Parlamento Uruguayo, en un plazo de un afio apruebe la
imprescriptibilidad de los delitos sexuales

4.4 Mujeres: vida publica y politica:

En seguimiento de la Recomendacion 118.162 Suecia; CEDAW/C/URY/CO/8-9 Parr. 28 a, b, c;
CCPR/C/URY/COI6 Parr. 13

Persiste la baja representacion y participacion politica de las mujeres en los cargos
jerarquicos y de decision politica a pesar de ser 52% de la poblacion.

En las ultimas elecciones de 2019, las candidatas a la vicepresidencia por primera vez fueron
mujeres por la coalicién de partidos que hoy gobierna al igual que el partido opositor.

28 |nforme Duefios de personas, personas con duefio de la asociacion civil El Paso, 2020

29https://www.m24.com.uy/no-hay-una—partida-especifica—del-mides-para—luchar-contra—la-trata-con-fines-de-
explotacion-sexual-pese-a-que-ley-lo-preve-reclama-colectivo/

30 https://www.minterior.gub.uy/index.php?option=com _content&view=article&id=1986

31 |nterpelacién Ministro del Interior Disponible en http://www.diputados.gub.uy/transmision-en-vivo/
Ver https://www.youtube.com/watch?v=7edgG2e9bAE
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De la investigacion de ONU MUJERES (2019)*surge que:

Los hombres en los espacios de conduccion en el Poder Ejecutivo representan un 85%, solo
dos mujeres son titulares de Ministerios, incluso donde son mayoria las mujeres como en el
Ministerio de Desarrollo Social (74% del total del funcionariado). La aplicacion de la ley de
cuotas No0.18476, en 2019, mostré un leve aumento de la presencia de mujeres en el
Parlamento, especialmente en el Senado de 19.4% a 21%.%

En lo que refiere a la paridad de género en cargos de representacion politica hay dos proyectos
de ley a estudio del Parlamento los que enfrentan resistencias violentas de algunos
legisladores.® La implementacion de las cuotas enfrenta obstaculos y malas practicas que
dificultan la inclusion de las mujeres en las listas electorales en primeros lugares para ocupar
las bancas.®®

La Universidad de la Republica (UDELAR) mantiene la subrepresentacion femenina. Las
mujeres ocupan el 54% de los cargos docentes, pero s6lo 34% en el Grado 5, 57% en el Grado
1y 58% en Grado 2 el 58%.

Persisten préacticas discriminatorias contra las mujeres en todos estos ambitos, incluso de
acoso sexual, que obstaculizan sus carreras, que son investigadas sin perspectiva de género
y en general no son sancionadas, a pesar de la existencia de protocolos de actuacion como en
la UDELAR®®

Las mujeres afrodescendientes estan subrepresentadas en todos los ambitos politicos, de
decision y académicos sin que se cuente con registros que permitan monitorear esta situacion.

32 E] Jugar de las mujeres uruguayas en los lugares de decision. ONU mujeres (2021)
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/2021/03
[E1%20lugar%20de%20las%20mujeres%20uruguayas%20RV%20v03%20WEB.pdf

33 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18476-2009

34 https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2023/7/polemica-en-comision-domenech-dijo-gue-proyecto-de-

paridad-de-gloria-rodriguez-es-fascista-y-luego-de-intensa-discusion-golpeo-la-
35

https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-
opinion-inddhh-sobre-proyectos-ley-participacion-politica

36 https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2022/5/cdc-de-la-udelar-desestimo-pedido-de-destitucion-a-martin-sambarino-pero-entendio-que-

cometio-una-conducta-inapropiada-grave-y-pasible-de-sancion/
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RECOMENDACIONES

1 Que el Parlamento adopte con urgencia una ley de paridad que asegure la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad en los cargos de representacion politica.

2 Que el Poder Ejecutivo asegure la paridad en los cargos de decision y direccién en todos
sus mecanismos institucionales.

3. Que el Estado implemente registros confiables sobre participacion politica de las
mujeres desagregando la variable raza/etnia, edad.

4.Que la UDELAR implemente un mecanismo igualitario para la designacion de mujeres
en los grados superiores, asi como en los consejos y decanatos.

5. Que el Estado adopte y aplique protocolos de actuacion con perspectiva de género para
eliminar el acoso, aplicando sanciones acordes a la gravedad de la conducta.

4.5 Mecanismos de igualdad de género
En seguimiento a la Recomendacion 118.11 Australia - CEDAW/C/URY/CO/8-9 Parr 16 a,by ¢

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), se mantiene en la estructura del
Ministerio de Desarrollo Social MIDES, se le han retirado recursos humanos y presupuestales
al prescindir de integrantes de los equipos técnicos en marzo 2020 sin pagarles sus salarios.
37

RECOMENDACION

Que se le dé el rango Ministerio al INMUJERES con recursos genuinos.

V PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

En seguimiento de las Recomendaciones 118.31 (Croacia); 118.32 (Uzbekistan); 118.33
(Francia); 118.34 (Grecia); 118.35 (Portugal); 118.36 (Estados Unidos de América);118.37
(Federacion de Rusia); 118.38 Espafia; 118.40 Australia; 118.43 Suecia; 118.48 Alemania

118.49 Canada; 118.40 (Australia); 118.4 (Suecia); 118.60 a 118.66 delitos de lesa

humanidad. CEDAW/C/URY/COQ/8-9 parr. 44; CERD/C/URY/CO/24-26 parr. 22, CCPR/C/URY/CO/6 Par.
19C

Al 8 de junio de 2023, el total de la poblacion carcelaria es de 14.964 mas 48 nifios, de la que
13.981 son varones, incluyendo 10 hombres transgénero y 325 migrantes, 1073 son mujeres
incluyendo 16 mujeres gestantes, 22 mujeres trans y 326 migrantes.

37 Disponible en https://ladiaria.com.uy/feminismos/articulo/2021/7/organizaciones-exhortan-al-gobierno-a-subsanar-
atrasos-en-los-pagos-a-equipos-tecnicos-de-servicios-de-violencia-de-genero/
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La poblacion penitenciaria en Uruguay se ha triplicado en términos muy diferenciales de
género lo que surge de los datos antes mencionados.®

De las 1.073 mujeres presas mas de un 90% son madres, 41 nifios o nifias menores de cuatro
afos viviendo con sus madres en prision y mas de 1.280 nifios o nifias y adolescentes con
madre privada de libertad.>® El 50% de las mujeres presas son primarias, el 95% es de origen
humilde y poco mas de la mitad estan por causas vinculadas al microtréafico.

A partir de abril de 2022, la densidad promedio masculina es de 128 reclusos cada 100 plazas
frente a la femenina con un promedio de 158 mujeres para cada 100 lugares en perjuicio de
las mujeres en un sistema con graves debilidades en los programas de rehabilitacion.

La Unidad N°5, Centro Metropolitano Femenino tiene un hacinamiento critico de 165% de
densidad cada 100 lugares, donde hay 750 mujeres, el deterioro del edificio determina
condiciones inaceptables de convivencia en muchos sectores.

Tampoco hay personal ginecoldgico ni un lugar especializado en salud mental como si lo hay
para varones.*!

Ademas, alli, hay mujeres jovenes con problemas de salud mental que no son posibles de
contener y tratar en una carcel donde no hay personal especializado.

En agosto de 2016 se cred el Departamento de Género y Diversidad (DGD) que depende del
Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR). Segln nos inform6 la responsable, el DGD, se
integra con 5 personas, 3 de ellas técnicas, para todo el pais y no cuenta con presupuesto.
Recientemente, el Comisionado denunci6 que desde la Administracion de Servicios de Salud
del Estado (ASSE) no se autoriza al Servicio de Atencion Integral de las Personas Privadas
de Libertad (SAIPPL) a consultar las historias clinicas de los internos para desarrollar su
tarea a pesar de la autorizacion de la persona.*?

En este contexto, en agosto de 2022 una mujer de 31 afios, en prision preventiva, fallecio en
esa Unidad lo que provocé un fuerte reclamo de sus compafieras por omision de asistencia
mayor asistencia en salud y salud mental.

Las causas del aumento exponencial se deben mayormente al micro narcomenudeo con un
74% de casos vinculados a este tipo de delitos, lo que representd un aumento de 26% de la
poblacién de mujeres privadas de libertad en el Gltimo afio.

La tasa de ese aumento se debid a que la Ley N°19.889 de Urgente Consideracién (2020)
establece penas de 4 a 15 afios de penitenciaria, en los delitos de microtrafico que impide la
excarcelacion en los casos de introduccion de cantidades minimas de sustancias
estupefacientes a las carceles.

Esto impacté en las mujeres, mayormente jovenes con hijos a cargo, con trayectorias signadas
por la violencia y vulnerabilidades desde la infancia, que lo hacen como estrategia de
supervivencia y en otros casos, se ven obligadas.

38 Disponible en: https://parlamento.gub.uy/sites/default/files/DocumentosCPP/Avance_informe 2022.pdf
39 Dpisponible: https:/ladiaria.com.uy/politica/articulo/2023/6/especialistas-advierten-que-aumento-de-
mujeres-en-prision-tiene-efectos-sobre-ninas-ninos-y-adolescentes/

40 |bidem 35

4! |bidem 34

42 pisponible: https://https://ladiaria.com.uy/justicia/articulo/2023/7/petit-denuncio-que-asse-le-impide-el-
acceso-a-las-historias-clinicas-de-las-personas-privadas-de-libertad-que-lo-autorizan-a-ver-este-documento/
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Se sanciona también cuando el lugar de expendio de estupefacientes sea el hogar, lo que
afecta mayormente en las mujeres que lo hacen como forma de sostén familiar en contextos
vulnerables.

Esta violacion de derechos es muy grave. A solicitud de funcionarios de la Unidad 5 de cércel
de mujeres, de no enviar mas mujeres a prision debido al hacinamiento, se logro el amparo
judicial al menos al disponer que el Ministerio del Interior provea otros lugares de
detencion®,

El crecimiento de la totalidad de la poblacién privada de libertad, se debe también al impacto
de la ley de Urgente Consideracion LUC, que aumento las penas privativas de libertad, las
condiciones socio econdmicas sin politicas sociales suficientes que conducen a la comision
de delitos menores por un lado y por otro lado, en Uruguay se ha instalado organizaciones
criminales de narcotrafico que disputan territorios, en tanto la respuesta estatal es
insuficiente, fundamentalmente por el desmantelamiento de los cuadros policiales
capacitados.

Debido a esas condicionantes, a la fuerte cultura judicial punitiva de prision preventiva, la
eliminacion de posibilidad de penas alternativas por el aumento de penas previsto en la LUC,
la carcel se ha convertido en una puerta giratoria donde las personas no tienen la posibilidad
de rehabilitacién ni de acompafiamiento en las rutas de salida.

Cuando egresan de las carceles, sin politicas publicas que planifiquen los egresos, sin
posibilidades de empleo ni de vivienda, sin politicas focalizadas de rehabilitacion y
reinsercion dentro y fuera de las carceles, muchas pasan a engrosar el nimero de personas en
situacion de calle.

En relacion a las personas en situacion de calle, segun el censo realizado por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) En 2023 se relevaron 1360 personas a la intemperie (se trata de
personas que no pernoctan en refugios estatales), lo que significa un 48% en comparacion a
2021 que fueron 920. En 2023, 1395 personas pernoctaron en refugios estatales, 1o que
significa un incremento de 8% con respecto a 2021 cuando se registraron 1295. En total,
contando las personas que pernoctan a la intemperie como las que pernoctan en refugios, se
registré un aumento de 24% mas en 2023 en comparacion con 20214,

Las mujeres estan invisibilizadas en esta poblacién, muchas con problemas vinculados a la
salud mental y/o adicciones, en situacion de violencia o sin ingresos suficientes que les
permita acceder a una vivienda.

En cuanto a mujeres afrodescendientes el Estado admitié al reportar ante el Comité CERD
que no estan sistematizados los datos de la poblacion afrodescendiente, a pesar que al ingresar
al sistema hay un formulario que recoge la variable.*®

43 https://ladiaria.com.uy/justicia/articulo/2023/9/operadores-y-policias-de-la-unidad-5-presentaron-un-habeas-corpus-para-gue-dejen-de-

ingresar-mujeres-a-esta-carcel-que-tiene-184-de-hacinamiento/

4https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2023/8/mides-registro-un-aumento-de-48-de-personas-a-la-
intemperie-en-comparacion-con-
2021/#:~:text=En%202016%20hab%C3%ADa%201.393%20personas,actualmente%2C%202.755%20(%2B24
%25).

45 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FURY %2FCO%2F24-
26&Lang=en
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RECOMENDACIONES

1. Que el Parlamento busque urgente una solucion legislativa que permita la excarcelacion
de mujeres presas por microtrafico cuando el delito no revista gravedad.

2 Que se garantice a las mujeres sin discriminacion el acceso a la atencion en salud de
manera eficaz y oportuna.

3. Que el Estado invierta en edificios adecuados para la reclusion en condiciones dignas y
acordes con los estandares internacionales de derechos humanos y las especificidades de
las mujeres.

4. Que el Estado implemente soluciones integrales para las mujeres que permanecen en
prision con sus hijos.

5. Que el estado implemente alternativas de apoyo laborales y de vivienda para el momento
del egreso, especialmente asesoramiento para las mujeres en riesgo de sufrir violencia
basada en género.

6. Que se dote al Departamento de Género y Diversidad del INR de recursos genuinos,
humanos y materiales.

7. Que el Estado focalice las politicas de rehabilitacion en un sistema progresivo en las
especificidades y necesidades de las personas como recomienda el Comisionado
Penitenciario.

8. Que el Estado facilite el trabajo y cooperacion de organizaciones de sociedad civil con
probada trayectoria en el trabajo penitenciario desde los derechos humanos y con
perspectiva de género, raza/etnia, entre otras intersecciones.

9. Que el Estado como garante de las personas privadas de libertad acelere las medidas
para cumplir las medidas de rehabilitacion

10. Que el Estado adopte un sistema de relevamiento de datos sobre denuncias,
procesamientos y condenas desglosados por origen étnico, nacionalidad, género, edad,
entre otros, por discurso y delitos de odio de caracter racista, incluso en redes sociales y
las penas impuestas.

VI POBLACION AFRODESCENDIENTE

En seguimiento de las Recomendaciones 118.13 118.16, 118.16, 118.19, 118.20, 118.22,
119.91 (Bahrein, Pakistan, Filipinas, Togo, Barbados, Angola, Ecuador, Madagascar);
118.164, 118.203, 118.204, 118.205, 118.207, 118.208, 118.209 (Maldivas, Angola,
Pakistan, Per, Bahamas, Bangladesh). CERD/C/URY/CO/16-20, pérr.9, CERD/C/URY/24-26
CCPR/C/URY/CO/6 parrs.6, 7 y 13.a; CEDAW/C/URY/CO/8-9 parr.10, parr.32;

Con respecto al acceso al derecho a la educacion, se ha incrementado significativamente la
brecha para la poblacion afrodescendiente en relacion a otras poblaciones. El punto de inicio
se produce a los 14 afios, cuando el 95% de los jévenes no afro continGan sus estudios, ante
el 88,6% de sus pares afrouruguayos y la brecha se amplia a los 19 afios, donde el 51% de la
poblacion no afro sigue estudiando, mientras la poblacion afro es el 29,2%.4

El nivel de desigualdad se acentta en secundaria donde de cada 10 afrodescendientes, 5
culminan el ciclo basico y 2 el bachillerato. En la poblacion no afro en iguales condiciones,

46 https://archivo.mides.gub.uy/101412/lo-que-se-aprende
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7 alcanzan el ciclo basico y 4 el bachillerato, complejizandose en las personas de 25 afios o
mas y en términos de genero.

La poblacion afrodescendiente que alcanza el nivel universitario, tanto en hombres como en
mujeres, es la mitad que sus pares no afro: 6.9% de hombres frente a 14,9%. El 8,7% de las
mujeres afro llega a tener este nivel, mientras que sus pares no afro son el 16,6%.%

Una de las razones de la desercion del &mbito educativo se debe a que el sistema
discriminatorio expulsa a la poblacién afrodescendiente de los centros educativos,
diariamente, un 33.9% de los estudiantes son discriminados por su pelo y/o color de piel*®.
Esto significa que las estrategias para lograr la permanencia resultan ineficaces y deben
profundizar la construccion de lo identitario y en la modificacion de un modelo social que a
la poblacién no afrodescendiente, indigena o migrante no le exige explicaciones que si exige
a estos grupos.

La ausencia de politicas publicas focalizadas, aparejan obstaculos y desigualdades que
perpetdan distintas formas de discriminacion influyendo directamente y dificultando en
cuanto a la accesibilidad a empleos de calidad, accesos a vivienda digna y decorosa,
aumentando asimismo las brechas salariales, en perjuicio de la poblacion afrodescendiente.
Continua siendo ineficaz la implementacion de la ley de acciones afirmativas, Ley No. 19122
49 sin lograr un real impacto en quienes serian sus beneficiarios en cuanto a empleo y
educacion. *

RECOMENDACIONES

1. Que el Estado asegure el cumplimiento efectivo de las cuotas previstas para poblacion
afrodescendiente en la Ley nim. 19.122.

2. Que el Estado adopte medidas especiales de caracter temporal para revertir la expulsion
educativa, capacite a los docentes para educar en relaciones étnicos raciales, por
orientacion sexual e identidad de género. Asimismo, haga publicos y efectivos los
protocolos de accion antidiscriminatoria y las medidas de proteccion de trayectorias
educativas de las poblaciones afro y trans.

3. Que el Estado incorpore en libros y curriculo a la poblacién afrodescendiente como un
modelo a seguir y no solo a la poblacién no afrodescendiente.

4 Que el Estado aliente otras carreras ademas de las que se ubican en las ciencias sociales,
incorporando perspectiva étnica racial en las politicas generales de inclusion de mujeres en
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas.

47 https://archivo.mides.gub.uy/101412/lo-que-se-aprende
48 https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/2003.pdf

49 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes/ley/19122. Ley No 19.122 de 21.8.2013 Acciones para
fortalecer la participacion de personas afrodescendientes en areas educativas y de trabajo.
50https://www.gub.uy/oficina-nacional-servicio-civil/comunicacion/publicaciones/informe-cumplimiento-
cuota-afrodescendiente-llamados-gestionados
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VII EMPLEO y POBREZA
En seguimiento de las Recomendaciones 118.84 a 118.92 (Haiti, Cuba, Republica Islamica
de Iran, entre otros) CEDAW/C/URY/CQO/8-9 parr. 34

El 68% de los 88.000 hogares pobres del pais tienen una mujer al frente y la mitad de esas
mujeres estd desempleada o la insercion laboral es precaria y sin cobertura de seguridad
social. El bajo nivel educativo y el tiempo que destinan al trabajo no remunerado y de
cuidados en el hogar son algunas de las barreras existentes.

El 44% de la poblacion en situacion de pobreza es menor de 18 afios y las mujeres son
especialmente afectadas.™!

Esto confirma la infantilizacion y la feminizacion de la pobreza en Uruguay donde los
programas de transferencias no contributivas son insuficientes.

La insercion de las mujeres en el mercado laboral es 55,8% mientras que la de los varones es
73,7%, enfrentan techos de cristal y ganan menos que éstos®?.

Otras caracteristicas sociales como raza, edad, territorio, situacion de discapacidad, se
intersectan con el género, generando mayores vulnerabilidades.>

En Uruguay, las mujeres afro-descendientes enfrentan retos diferentes o agravados. Por
ejemplo, las mujeres afro-descendientes son mas propensas a sufrir acoso sexual y quedar
embarazadas en la adolescencia, y tienen menos probabilidad de completar su educacion
secundaria. Cuentan también con las mas altas tasas de desempleo del pais, y estan sobre-
representadas en los empleos de menor calidad, menor productividad y mas baja
remuneracion—es decir, trabajo informal y servicio®

En diciembre de 2012 la tasa de actividad en varones fue de 69,1% y en mujeres de 55,5%;
la de empleo en varones fue de 65,1% y en mujeres de 50,8%. El desempleo en varones se
situd en 5,8% y en mujeres en 8,5%.%°

RECOMENDACIONES

1.Que el Estado implemente politicas publicas con perspectiva de género y dimension étnico racial,
€on recursos genuinos para cerrar las brechas de desigualdad.

2. Que el estado fortalezca los sistemas de control del registro de trabajadoras en la seguridad social.
3. Que el Estado fortalezca el Sistema Nacional de Cuidados, creando espacios de cuidados en los
organismos estatales para los hijos.

51 https://parlamento.qub.uy/noticiasyeventos/noticias/parlamento/680450

52 https://uruguay.unfpa.org/es/publications/desigualdades-de-la-poblaci%C3%B3n-afrodescendiente-desde-la-perspectiva-de-g%C3%A9nero

33 Banco Mundial 2020. Jugar un partido desigual; Diagndstico de Género en Uruguay, Banco Mundial, Washington, DC.

https://docs.google.com/documents1.worldbank.org/curated/en/305771601535010024/pdf/Jugar-un-Partido-Desigual-Diagnéstico-de-
Género-en-Uruguay.pdf

54 https://ladiaria.com.uy/trabajo/articulo/2023/8/personas-afrodescendientes-mujeres-y-jovenes-son-quienes-tienen-mayores-problemas-para-conseguir-empleo/

35 https://wwwa3.ine.qub.uy/boletin/Informe_diferencial _diciembre 2021.html
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Presentacion de la coalicion

Organizacion principal que presenta: Asociacion Civil El Paso
@ Péagina web: https://ongelpaso.org.uy/
Correo electronico: info@ongelpaso.org.uy;

Poe
eI p a S O cristinaprego(@ongelpaso.org.uy
~

Direccion Postal: Mariano Sagasta 25, 11900, Departamento de Montevideo,

Uruguay.
Teléfono: (598) 2309 6171

La Asociacion Civil El Paso es una organizacién no gubernamental uruguaya creada en 2010 y
comprometida con la defensa de los derechos humanos de nifias, nifios, adolescentes y mujeres
afectadas por la violencia basada en género y generaciones (VBGyQG), especialmente por la violencia,
el abuso sexual, la discriminacion y la exclusion social. Sus principales lineas de accion son el desarrollo
de estrategias de intervencion en el campo social y comunitario, la atencion directa de victimas, la
capacitacion y formacion, la investigacion, la produccion y transferencia de conocimientos en forma
permanente, el cabildeo e incidencia en politicas publicas, la sensibilizacion y la difusion.

Organizacion: Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual
Péagina web: https://www.violenciadomestica.org.uy/
Correo electronico: info@violenciadomestica.org.uy

RED URUGUAYA CONTRA LA VIOLENCIA . . <y .
DOMESTICA Y SEXUAL Direccion postal:Montevideo, Uruguay.

Red Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y Sexual (RUCVDS) fue fundada en 1992. Es una
organizacion de la sociedad civil de segundo grado, que ha sido integrada por 43 organizaciones de todo
el pais en estos 30 afios y con 16 socias activas' en la actualidad que realizan atencion psicosocial,
investigan, capacitan y denuncian en violencia basada en género y generaciones. Integra, de acuerdo
con la Ley 19.580, los mecanismos interinstitucionales nacionales y departamentales en representacion
de la sociedad civil. La gran mayoria del sistema de respuesta en violencia basada en género contra
mujeres, nifias, nifios y adolescentes es gestionado por organizaciones integrantes de la RUCVDS en
convenio con el Estado. Ha intervenido activamente en todas las legislaciones sobre la materia.

La contribucién se enriquecio en el proceso de didlogo e intercambio entre organizaciones de
la sociedad civil, impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto “Sociedad
civil promoviendo derechos humanos y fortaleciendo la democracia: Examen Periodico
Universal de Uruguay, 2024”.
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Introduccion

Presentamos desde la Asociacion Civil El Paso y la RUCVDS los siguientes aportes y
recomendaciones sobre la situacion de derechos humanos en Uruguay, para contribuir a la
evaluacion del grupo de trabajo del EPU en su Cuarto ciclo.

El documento presenta un andlisis de los niveles de cumplimiento de las recomendaciones
realizadas al Estado uruguayo en el Tercer ciclo a partir de registros administrativos oficiales,
investigaciones realizadas, asi como el conocimiento y la experiencia de trabajo de las
organizaciones y a partir de este andlisis se establecen recomendaciones.

El informe abordard tematicas que dan cuenta de la situacion de Violencia hacia las mujeres:
Violencia en el ambito doméstico y violencia sexual; Femicidios; Trata de personas; y sobre
Infancias y adolescencias: Violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, Explotacion sexual de nifias,
nifios y adolescentes, y desapariciones forzadas, Violencia institucional hacia nifias y nifios; y
Acceso a la justicia.

Es de nuestro interés que la informacion proporcionada contribuya a una revision de la situacion de
los derechos humanos en Uruguay, que apunte a garantizar el ejercicio pleno de todos los derechos
para todas las personas.

Sobre Violencia hacia las mujeres

5)

6)

7)

8)

Uruguay no cumple con recomendaciones orientadas a la necesidad de asignar presupuesto a las
normas’ y politicas piblicas fundamentales para combatir la VBG (realizadas por Chile -118.126-,
Suiza -118.149- y Australia -118.11-). En particular, no ha cumplido con las recomendaciones
realizadas por Francia (118.127), Alemania (118.129), Canada (118.130), Irlanda (118.131) y Togo
(118.132) de dotar de recursos a la Ley de Violencia Basada en Género (19.580) para su
implementacion efectiva. La falta de recursos se traduce en importantes carencias en politicas
publicas relativas a la VBG, en prevencion y en respuestas deficitarias a las victimas, tanto para su
proteccion y reparacion, como para la sancion a los responsables.

La falta de formacion en VBG en todas las areas del Estado, desde aquellos espacios de atencion
primaria (como educacion, salud, la policia u oficinas de atencion territorial), hasta el sistema de
justicia, dificulta la identificacion y revictimiza a quienes se acercan al Estado solicitando apoyo,
incumpliendo con la recomendacién de México (118.99).

La ausencia de datos sistematicos y registros exhaustivos sobre VBG impide aproximarnos
cabalmente a la realidad vigente. No existe un sistema integral de informaciéon publica sobre la
situacion de violencia hacia las mujeres, ya que los datos oficiales estan fragmentados, con datos
estadisticos publicados desde cada institucion vinculada sin articulacion entre ellos.

La Encuesta de Violencia Basada en Género y Generaciones realizada en 2019" revela que en
Uruguay el 76,7% de las mujeres mayores de 15 afios de edad sufri6 alguna situacion de VBG en
su vida. Asimismo, 47% de las mujeres mayores de 15 afios de edad sufri6 alguna situacion de VBG

por parte de la pareja o expareja.



Informe Conjunto
Examen Periédico Universal (2023)

°®

el RED URUGUAYA CONTRA LA VIOLENCIA
- DOMESTICA Y SEXUAL

9) Recomendaciones al Estado uruguayo:

a) Cumplir con la normativa vigente, especialmente la ley 19.580 de Violencia hacia las mujeres
basada en Género, y dotarla del presupuesto necesario para su efectiva aplicacion.

b) Desarrollar un sistema integral de informacion sobre VBG, con informacion completa,
periodica, accesible, con perspectiva de derechos humanos y que esté disponible para la
ciudadania.

¢) Formar a todos las dreas institucionales del Estado en perspectiva de género, haciendo
hincapié en la normativa, los procedimientos, la identificacion y valoracion del riesgo frente a
situaciones de violencia.

Sobre Violencia en el Aambito doméstico y sexual

10) Registros del Ministerio del Interior muestran un preocupante crecimiento de denuncias formales
por Violencia Doméstica durante el periodo de revision. En Uruguay se realizaron en 2022 un total
de 38.463 denuncias por Violencia Doméstica™: 1 denuncia cada 13 minutos. En estas denuncias se
identifican al menos 32.458 victimas mujeres. Ademas, en el afio 2022 se atendieron 10.962
llamadas telefonicas al Servicio de Orientacion a mujeres en situacion de Violencia Doméstica.

11) La falta de presupuesto para dar cumplimiento a la Ley 19.580" de VBG aprobada en 2017, se
traduce en la existencia de un unico Juzgado especializado (creado en el afo 2022); la insuficiencia
de servicios de atencién, limitados en su capacidad de respuesta’ ante denuncias presentadas; y la
ausencia de recursos para acompaflar a las mujeres en procesos de salida a las situaciones de
violencia de género, imposibilitando su autonomia efectiva.

12) Para las situaciones de riesgo, existen refugios solamente en algunas localidades del pais, generando
que las mujeres tengan que abandonar sus territorios, con hijas e hijos, para acceder a respuestas de
proteccion. Esta situacion limita el pedido de ayuda y afecta su vida de forma cotidiana (trabajo,
educacion, etc). Asimismo, en los refugios de proteccion para las mujeres en situacion de violencia
de género los cupos no son suficientes, y los requisitos de ingreso ponen en riesgo su vida, o las
exponen a un ciclo continuo de violencias. A nivel nacional, los servicios se concentran
principalmente en la capital nacional y algunas capitales departamentales.

13) Recomendaciones al Estado uruguayo:

a) Reiterar la necesidad de “Proveer los recursos necesarios para la implementacion de la Ley
19.580, de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género.”

b) Contar con servicios para todas las formas de VBG, con refugios especializados en VBG, en
todos los departamentos del pais, con cupos y recursos suficientes, asi como personal
debidamente capacitado.

¢) Promover programas y/o acciones de apoyo hacia las mujeres en su diversidad para que
puedan lograr su autonomia efectiva y salir del ciclo de violencia.

Sobre Femicidios
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14) La tipificacién aprobada en el afio 2018"", que incorpora en el Cédigo Penal el agravante de
homicidio por femicidio ha representado un avance importante en el reconocimiento de esta forma
extrema de VBG. Sin embargo, existen dificultades para que estos delitos sean tipificados como
tales, y en las sentencias judiciales no se aplica la perspectiva de género"™".

15) Los femicidios son la principal causa de asesinato de mujeres en Uruguay. Haciendo evidente el no
cumplimiento de la recomendacién que realizaba Alemania (118.129) en 2019, la cifra de
femicidios no disminuye y se mantiene elevada. Segiin datos del proyecto Feminicidio Uruguay™,
entre los afios 2019 y 2022 fueron asesinadas un total de 116 mujeres por razones de género. So6lo
en el aflo 2022 hubo un total de 37 feminicidios, y 21 intentos de feminicidio, y al menos 8 de las
mujeres asesinadas habian realizado denuncias previas.

16) Existen importantes dificultades para el acceso a registros o datos oficiales. El Ministerio del
Interior informa la cifra de “homicidios por violencia basada en género”, y el tltimo afio 2022 hubo
29 mujeres asesinadas “por pareja” o “expareja”, el 58,3% del total de mujeres asesinadas.

17) Se identifican importantes obstaculos en el acceso a la justicia y reparacion de las victimas directas,
sus familias, que en estos procesos son revictimizadas. La falta de especializacion en género de
juzgados y fiscalias en todo el territorio nacional, y en particular fuera de la capital suponen un trato
desigual, y generan barreras en el acceso.

18) Recomendaciones al Estado uruguayo:

a) Generary publicar datos oficiales y de calidad sobre femicidios.

b) Aligual que recomendamos en 2019, es necesario “Profundizar los mecanismos de proteccion
para evitar femicidios.” Especialmente garantizar el acceso efectivo a tobilleras electronicas
como mecanismo de proteccion a las victimas, asi como de custodia policial para los agresores
y no para las victimas.

¢) Garantizar el adecuado acompaiiamiento a las familias victimas directas de femicidio, que
limiten su revictimizacion y efectivicen el acceso a tratamiento psicologico y reparacion.

Sobre Trata de personas

19) Siguiendo especialmente las recomendaciones de Guyana (118.71), Armenia (118.72), Bahrein
(118.73), Italia (118.74) Madagascar (118.75) de efectivizar acciones para el combate a la trata de
personas, en particular de nifias y mujeres, Uruguay aprobo la ley 19.643 de Prevencion y Combate
a la trata de personas, que implicé un avance fundamental para identificar el fendmeno, definir
sistemas de respuesta, asi como establecer garantias y reparaciones para las victimas.

20) Sin embargo, la ley 19.643 no es acompafiada de presupuesto ni de politicas publicas que hagan
posible su cumplimiento. El problema de la trata no ocupa un lugar relevante en la politica publica,
contrariamente a la recomendacion realizada por Tailandia (118.79) en el ciclo anterior. El Plan
Nacional de Accion elaborado para 2018-2020 nunca contd con presupuesto para su
implementacién, como ha recomendado Bahamas (118.81). La ausencia de recursos deriva en
précticas institucionales limitadas, respuestas de proteccion y reparacion insuficientes o inexistentes
en algunos casos.
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21) La falta de formacion y capacitacion a los funcionarios de primera linea de atenciéon (como
docentes, educadores, funcionarios de la salud, defensores, efectivos policiales) genera dificultades
en la atencion, deteccion y abordaje adecuado de estas situaciones, y por tanto de la respuesta a las
victimas. Ademas, los servicios de salud del Estado para las victimas son insuficientes, y la atencion
en materia de salud mental es escasa y sin especializacion™.

22) Uruguay es pais de origen, transito y, sobre todo, de destino para la trata de personas. Los servicios
destinados a la atencion de victimas de trata son insuficientes y tienen recursos limitados para
ofrecer alternativas efectivas de salida a las mujeres victimas. Desde estos servicios se identifica el
ingreso de 300 mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual, laboral, o mixta entre
2018y 2022. La mayoria son mujeres jovenes (77,8% tiene menos de 35 afios de edad) y extranjeras
(62,7%). Los datos que surgen de estos registros dan cuenta de rutas claramente trazadas en el
traslado e ingreso al pais de victimas cubanas y dominicanas®.

23) Los servicios de atencion existentes se orientan a la trata con fines de explotacion sexual. No existen
espacios de acogimiento para victimas especializados en la trata, derivando a quienes lo requieren
arefugios de mujeres con otras manifestaciones de violencia de género, o para personas en situacion
de calle.

24) Latrata de personas con fines de explotacion laboral se encuentra invisibilizada en Uruguay, aunque
se han identificado multiples situaciones. Son escasos los registros oficiales, asi como las
investigaciones y estudios que profundicen sobre la situacion de trata laboral. No existen servicios
especializados en trata laboral. Ademas, no existe un servicio de atencion especifico para varones
victimas de trata, ni con fines de explotacion laboral ni sexual.

25) Recomendaciones al Estado uruguayo:

a) Dotar de recursos a la Ley 19.643 para su implementacion y cumplimiento.

b) Formar y capacitar a todos los funcionarios de primera linea de atencion para la deteccion
temprana de situaciones de trata, que permita identificar y brindar una respuesta adecuada a
las victimas.

¢) Crear servicios de atencion para trata con fines de explotacion laboral y crear servicios de
atencion especificos para varones victimas de trata.

d) Fortalecer los programas de salida efectiva de las victimas, en especial las respuestas
habitacionales y de reinsercion en el mercado de trabajo.

Sobre Infancias y adolescencias

26) Los derechos de nifas, nifios y adolescentes consagrados en Uruguay registran preocupantes
retrocesos a nivel normativo. En primer lugar, el Estado uruguayo continta incumpliendo la
proteccion de nifias, niflos y adolescentes en matrimonios o parejas forzadas. Contrariamente a lo
recomendado por El Salvador (118.173), Republica de Corea (118.124) y Bulgaria (118.175),
Uruguay aun no ha elevado la edad de matrimonio a los 18 afios de edad.

27) En el afio 2023 hubo una regresion en lo referente a los derechos de nifias, nifios y adolescentes al
aprobarse la Ley 20.141™. Esta Ley sobre la Corresponsabilidad en la Crianza representa una
amenaza concreta a la vida y la proteccion de nifias y nifios que sufren situaciones de violencia. A



Informe Conjunto
| Examen Periédico Universal (2023)

RED URUGUAYA CONTRA LA VIOLENCIA
DOMESTICA Y SEXUAL

°®

través de esta nueva normativa se impone a nifias y nifios visitas con las y los denunciados por
violencia hasta que haya sentencias judiciales de algun tipo, violando el principio de precaucion
general que debe regir en toda actuacion cuando se trata de denuncias por violencia contra las nifias
y nifios. La normativa anterior ya incluia la corresponsabilidad en la crianza como principio y
derecho fundamental de nifios y nifias, asi como la posibilidad de la tenencia compartida o guarda
material compartida, siempre que fuera una opcion viable y que garantizara su interés superior.

28) Se enfatiza en que todas las voces expertas de organizaciones sociales, academia, magistrados,
defensores de oficio, colectivo de profesionales y UNICEF alertaron al Parlamento sobre la
amenaza que significaba la votacion de esta ley. En su visita a Uruguay realizada en Mayo de 2022,
la Relatora Especial sobre la venta, la explotacion sexual y el abuso sexual de nifios, Mama Fatima
Singhateh, manifestd su preocupacion por la existencia de esta Ley, al anteponer los intereses de
algunos adultos al interés superior de nifias, nifios y adolescentes, y exponerlos a situaciones de
violencia. Por ello, solicit6 al gobierno que reconsidere esta Ley, ademas de trabajar “con los actores
de proteccion de la infancia para poner en marcha medidas que garanticen que el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes ser4 la consideracion primordial™".

29) Esta norma fue impulsada por colectivos de varones que dicen ser victimas de denuncias falsas y
que utilizan el argumento del Falso Sindrome de Alienacidén Parental que fue tomado también por
los legisladores que votaron esta ley, y en el parlamento se advirtio sobre las implicancias®™™". Al
respecto, cabe destacar que MESECVI considera que “La utilizacion de esta controvertida figura
en contra de las mujeres, en casos donde alegan violencia por razones de género o violencia contra
las hijas e hijos, es parte del continuum de violencia de género y podria generar responsabilidad
a los Estados por violencia institucional. ™"

30) Es particularmente peligroso el articulo 15 de la ley de Corresponsabilidad en la Crianza, que
incorpora como agravante al delito de simulacion cuando la denuncia se dirige “contra la persona
con quien el denunciante tenga hijos en comun

59X Vil

. Este articulo da argumento para que,
denunciados por abuso sexual infantil intrafamiliar, frente al archivo de denuncias, se presenten a
solicitar “visitas” con sus victimas, amparadndose tanto en este archivo como en la acusacion a las
denunciantes de realizar una denuncia falsa. Esta norma representa una forma de revictimizacion,
un limite al acceso a la justicia, ademas de una regresividad en la regulacion normativa en materia
de derechos humanos.

31) Recomendaciones al Estado uruguayo:

a) Dotar de mayor presupuesto a las normativas que involucran la garantizacion de derechos
fundamentales de nifias, nifios y adolescentes.

b) Dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas por el Sistema Internacional de Derechos
Humanos, y aumentar la edad de matrimonio a 18 afios de edad.

¢) Derogar la actual Ley 20.141, de corresponsabilidad en la crianza.

d) Crear, desde la Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH), un registro que
sistematice y haga seguimiento de los casos de violencia institucional de género con especial
atencion en los procesos institucionales donde se argumente alienacion parental para otorgar
visitas con personas denunciadas por violencia.
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Sobre Violencia hacia nifias, nifios y adolescentes

32) Uruguay sigue sin desarrollar las acciones necesarias y efectivas de prevencion, atencidon y
reparacion del dano hacia nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia. Seglin el Sistema
Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) solo 1 de cada 10
situaciones se detectan en su fase inicial.

33) Existen importantes carencias en el sistema de informacion y publicacion de datos sobre la situacion
de las infancias y adolescencias. Los registros oficiales que surgen del SIPIAV en 2022 identifican
7473 situaciones de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, cifra que duplica la registrada en
2019 (4774 situaciones). E1 36% de los casos son de Maltrato emocional, 24% de negligencia, 20%
de abuso sexual, 17% de Maltrato fisico, y 3% de explotacion sexual. En relacion a las denuncias
sobre delitos sexuales recibidas por el Ministerio del Interior, entre 2021 y 2022 se registran 5.279
nifias, nifios y adolescentes victimas.

34) Frente a dichas cifras, SIPIAV no cuenta con recursos suficientes para atender las situaciones. Se
registran largas listas de espera para acudir a servicios de tratamiento en salud mental, o reparacion
del dafio.

35) Los servicios de atencion para nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia no se encuentran
accesibles ni disponibles: existen equipos psicosociales y legales en 9 de los 19 departamentos del
pais, con listas de espera para atenderse. Seguin una integrante de la Comision Directiva de INAU,
la institucion cuenta con capacidad para la atencion del 10% de las situaciones de violencia hacia
nifias, nifios y adolescentes™""

36) Es preocupante el riesgo en el que se encuentran infancias y adolescencias que viven con sus madres
y estan expuestas a la violencia de género. Existen graves fallas para aplicar y efectivizar medidas
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes en riesgo de vida. En el afio 2022 se registro el
alarmante asesinato de 7 nifias y nifios asesinados por sus padres, y uno por su padrastro.

37) En relacion a los noviazgos violentos en la adolescencia, los servicios especializados para mujeres
adolescentes victimas de violencia son casi inexistentes; recientemente se ampli6 la cobertura a
mujeres a partir de los 15 afios, pero solamente en la capital del pais, dejando a los restantes 18
departamentos sin cobertura.

38) Esta situacion de falta de recursos, falta de formacion especializada en instituciones de atencion y
de justicia, listas de espera para la atencion, y respuestas deficientes ponen en riesgo la vida de
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia.

39) Recomendaciones al Estado uruguayo:

a) Realizar estudios exhaustivos y periodicos de prevalencia de la violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes.

b) Garantizar la accesibilidad a servicios y dispositivos de atencion en todo el territorio nacional,
que permitan atender de forma inmediata las situaciones que son detectadas y dar proteccion
a las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia.

¢) Construir vias de denuncia confiables para nifias, nifios y adolescentes, que brinden respuestas
efectivas e integrales, y evaliien correctamente el riesgo.
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d) Ampliar la cobertura de servicios especializados para mujeres adolescentes victimas de
violencia, los 18 departamentos restantes del pais.

e) Promover programas especificos con presupuesto asignado para prevenir y abordar la
violencia en los noviazgos en los centros educativos.

Sobre Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

40) Uruguay no cuenta con estudios de prevalencia que permitan tener datos cuantitativos sobre la
situacion y el alcance de la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

41) Sobre aquellas situaciones de explotacion sexual identificadas se registra un aumento de los casos
detectados para el periodo 2019-2022. El Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial y No Comercial de Nifas, Niflos y Adolescentes (CONAPEES) reportd en
2022 un total de 529 victimas atendidas, donde el 56% de las victimas tiene entre 12 y 18 afios
de edad™ y el 88% son nifias y adolescentes mujeres, datos que advierten una extrema
vulnerabilidad de nifias y adolescentes mujeres en relacion a la explotacion sexual. El Ministerio
del Interior, en tanto, registro entre 2021 y 2022 al menos 528 victimas nifias, nifios y adolescentes
por delitos vinculados a la violencia y explotacion sexual de infancias y adolescencias (Ley 17.815).

42) Se identifican situaciones en todo el pais, y se visualizan diversas modalidades de explotacion con
caracteristicas distintas segtn el territorio y el modelo productivo.

43) La utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en pornografia es un problema creciente. Algunas
investigaciones realizadas por la academia identifican a Uruguay como pais desde donde se
producen y suben imagenes como pais de recepcion.

44) Existen importantes carencias en la formacion en género, en derechos de infancia y comprension
de la violencia sexual, lo que genera problemas importantes en la respuesta institucional, e impacta
en la calidad y efectividad de las acciones de proteccion en situaciones de riesgo.

45) Para las victimas nifias, nifios o adolescentes no existen hogares o centros especializados en abuso
y explotacion sexual. Los centros donde son derivados no cuentan con profesionales especializados
en el trabajo con estas victimas. No existe una atencion integral, en espacios donde la explotacion
sexual se naturaliza. Al respecto, preocupa el diagndstico de la Relatora Mama Fatima “la
explotacion sexual a través del sexo transaccional es muy comun, especialmente con adolescentes,
hasta el punto de ser una prdactica normalizada”.

46) Adicionalmente, se identifican situaciones de trata interna. Si bien se destacan algunos esfuerzos
desde el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) para fortalecer la formacion para la
atencion y proteccion de las victimas, solo existe un servicio especializado en la capital,
Montevideo, a través del proyecto Travesia. En el resto del pais existen s6lo dos equipos que
desarrollan acciones de sensibilizacion, capacitacion y orientaciéon a equipos territoriales. Ante la
identificacion de situaciones de trata interna, la respuesta es limitada en la atencion y proteccion
integral a nifias y nifios victimas.

47) Recomendaciones al Estado uruguayo:
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a) Desarrollar estudios de prevalencia que brinden datos cuantitativos para conocer el alcance
del problema.

b) Contar con procedimientos que permitan la deteccion temprana de las situaciones de
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, que permitan actuar a tiempo para no
dejarles en un ciclo continuo de desproteccion.

¢) Especializar los dispositivos de intervencion en los centros de proteccion para mejorar la
deteccion y acompaniamiento a las situaciones complejas de explotacion sexual y trata.

Sobre Desapariciones forzadas

48) Uruguay no reconoce la desaparicion de adolescentes mujeres y mujeres como un grave problema
asociado a la violencia contra las mujeres, y es preocupante la falta de resolucion de esas
desapariciones.

XX1

49) Las adolescentes victimas de trata desaparecen de manera intermitente™, reiterada, por tiempos
limitados, en el que son explotadas sexualmente. En particular, preocupa la situacion de riesgo de
nifias, niflos y adolescentes en centros de proteccién estatales con complejas situaciones de
explotacion sexual y trata, dados los insuficientes recursos y dispositivos para intervenir.
Adolescentes en custodia del Estado desaparecen en contextos de explotacion sexual, y no son
buscadas activamente por las instituciones a cargo™".

50) Datos del Ministerio del Interior del afio 2020 muestran que de las 1.245 denuncias de adolescentes
mujeres denunciadas como ausentes, 764 se encontraban en espacios de proteccion del INAU.

Existen importantes carencias en la accion estatal de busqueda de estas adolescentes desaparecidas.

51) Recomendaciones al Estado uruguayo:

a) Generar protocolos de actuacion y equipos de respuesta inmediata ante denuncia de
desaparicion de nifias y adolescentes, articulando de forma efectiva entre el INAU, Ministerio
del Interior y Fiscalia

Sobre Violencia institucional hacia nifias y nifios

52) Uruguay carece de un sistema de informacion integrado que permita visibilizar las diversas
situaciones de violencia institucional que afectan a infancias y adolescencias institucionalizadas en
el sistema de proteccion™". Es particularmente preocupante la situacion de estas nifias, nifios y

adolescentes institucionalizados.

53) A pesar del dictamen establecido en la Ley de Salud Mental (19.529) de eliminar instituciones
asilares y monovalentes de atencidon para el afio 2025, contintan vigentes los dispositivos de
institucionalizacion de infancias y adolescencias con necesidad de atencion en salud mental,
sosteniendo graves practicas que vulneran derechos humanos. Dichos espacios de atencion se basan
en un modelo asilar y monovalente, de aislamiento con el medio y destierro, ya que las nifias, nifios
y adolescentes son mudados de su barrio y departamento. Estos centros desarrollan practicas de
violencia institucional al promover el encierro, limitar el derecho a la educacion, limitar la
vinculacidn con referentes afectivos, y vulnerar la intimidad, reproduciendo violencias que afectan
severamente el desarrollo y la salud mental de nifias, nifios y adolescentes. Tanto el Mecanismo
Nacional de Prevencion (MNP) como varias organizaciones de la sociedad civil, a través del Comité
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de Derechos del Nifio de Uruguay (CDNU), han denunciado las deficientes condiciones de dichos
centros y las practicas de tratos crueles, inhumanos y degradantes. En particular, un monitoreo
realizado por el MNP da cuenta de situaciones de violencia psicologica, violencia fisica, amenazas,
sanciones desmedidas y niveles altos de control, en espacios signados por rejas, poca iluminacioén
y ventilacion, y camaras de videovigilancia en 4mbitos comunes y privados (MNP 2020)™".

54) En el caso del sistema de proteccion en centros de 24 horas, desde el MNP y varias organizaciones
sociales se denuncia la situacion de sobrepoblacion y malas condiciones, asi como carencias
importantes en el abordaje integral de la situacién de nifias, nifios y adolescentes. Se constatan
situaciones de vulneraciones de derechos, como malos tratos y abusos, falta de atencidon adecuada
en salud mental, internaciones prolongadas en centros transitorios, inadecuada infraestructura, y
falta de personal de atencidn especializado.

XXV
I,

55) En particular, se destaca que en el afio 2023 el MNP realiz6 varias visitas al hogar Triba
Centro de Breve Estadia para varones entre 14 y 17 afios, conocido como “puerta de entrada” al

un

sistema de proteccion 24 horas. Alli se observo un clima de extrema violencia institucional,
identificando situaciones de violencia fisica, intervenciones psiquiatricas compulsivas, consumo de
Estas
situaciones reiteradas de violencia exponen a los adolescentes residentes a situaciones de riesgo de
su integridad fisica, psicoldgica y eventualmente, su vida.

XXVi

sustancias psicoactivas, en una estructura que presenta graves carencias edilicias

56) Por ultimo, el Estado uruguayo vulnera derechos de nifias y nifios en situacion de privacion de
libertad. La mayoria de las mujeres privadas de libertad que son madres de hijas e hijos provienen
de sectores pobres y vulnerados en sus derechos, y el encarcelamiento profundiza atin mas la
vulneracion de los derechos de los nifias y nifios. La ley 14.470™"" establece que los nifias y nifios
pueden permanecer junto a sus madres privadas de libertad hasta los 4 afos de edad. Estas medidas
de encierro afectan profunda y negativamente el desarrollo integral de nifias y nifios encerrados, en
condiciones actuales de insuficiente infraestructura, higiene, atencion de salud, y mala alimentacion
para ellos y sus madres recluidas. Estas medidas de encierro son inadecuadas para su desarrollo, y
es necesario dar cumplimiento a las Reglas de Bangkok, que recomienda para condenas de madres
con hijos e hijas, evitar la prision y fomentar otro tipo de medidas alternativas a la privacion de
libertad.

57) Recomendaciones al Estado uruguayo:

a) Generar un sistema de informacion integrado, que permita visibilizar las diversas situaciones
de violencia institucional que afectan a nifias y nifios en contextos de institucionalizacion, o
encierro.

b) Asignar presupuesto para la articulacion efectiva del sistema de proteccion, informacion, y
denuncia de la violencia institucional, de forma tal que se pueda abordar de forma integral la
situacion de las nifias y nifios victimas

¢) Cumplimiento con la ley de salud mental vigente (19.529) que establece la clausura de centros
asilares y monovalentes, como son los centros de atencion a episodios agudos, y las casas de
Medio Camino. Cerrar centros donde se desarrollan prdcticas de tortura, tratos crueles,
inhumanos y/o degradantes.

d) Investigar las situaciones de tortura, tratos crueles inhumanos y/o degradantes existentes en
los centros de proteccion de 24 hs, apartando inmediatamente a funcionarios sospechosos y
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estableciendo medidas de proteccion para las infancias y adolescencias violentadas. Ademas,
reparar a estas victimas.

e) Garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo de las infancias en contextos de encierro,
promoviendo especialmente medidas alternativas a la privacion de libertad.

f)  Respetar los principios de progresividad y no regresividad en derechos humanos, promulgando
leyes que aseguren avanzar en el respeto de los principios de derechos humanos.

Sobre el Acceso a la justicia.

58) Se identifican importantes obstaculos para el acceso a la justicia de las mujeres, y las nifias, nifios
y adolescentes. Contrariamente a la recomendacion dada por Suecia en 2019 (118.143) la falta de
recursos impide que las victimas accedan a medidas efectivas de proteccion, y los casos sean
investigados debidamente.

59) El acceso a la justicia en relacion a la VBG se relaciona estrechamente con la recepcion de
denuncias, y su efectivizacion requiere de mecanismos accesibles y eficaces. Sin embargo, este
derecho se ve impedido cotidianamente, ya que cada mujer que concurre a una comisaria debe
esperar varias horas para ser atendidas (a veces acompafiadas de sus hijas o hijos), seguida de mas
horas de espera para obtener alguna resolucion de proteccion, o de custodia como medida de
garantia para salvaguardar su vida.

60) Aunque la Ley 19.580 explicita en el articulo 61 que luego de presentada la denuncia el Juzgado
debe celebrar audiencia en un plazo méximo de 72 horas, esto no ocurre practicamente nunca.
Muchas veces no se notifica a la victima si se ha decretado en su favor una medida de proteccion,

XxVviil

ocurriendo casos donde la victima se entera de la resolucion a través de su agresor.

61) Frente a las dificultades existentes para lograr una medida de proteccion adecuada, la Suprema

XXiX

Corte de Justicia dictd una Acordada™" para evitar que algunas resoluciones tomadas por juezas y
jueces fueran una nueva revictimizacion, al decretar cuestiones tales como “se intima a las partes a
la pacifica convivencia”. A pesar de esta regulacion, este tipo de sentencias siguen aplicdndose. A
modo de ejemplo, en 2023 una adolescente de 16 afios fue victima de femicidio por su novio de 17
afios, quien tenia denuncias previas de VBG, donde la jueza del caso habia decretado “Intimar a los
menores a un buen relacionamiento. Intimar a todos los progenitores al estricto cumplimiento de

los deberes inherentes a la patria potestad”™ ™.

62) Para garantizar a las victimas una proteccion que limite la violencia, es fundamental que se realice
una adecuada valoracion del riesgo, cuyo informe es necesario para que el Poder Judicial tome
definiciones™. Sin embargo, son necesarios meses para acceder a esta evaluacion, siendo probable
que el desarrollo del informe implique mucho més de seis meses, plazo minimo de proteccion
previsto en la normativa. En el interior del pais (“interior del pais” hace referencia a los 18
departamentos del pais que no son Montevideo, la capital del Uruguay), existen ocasiones donde
esta evaluacion no ocurre por falta de agenda o ausencia de técnicos para realizarla, quedando la
evaluacion a criterio del juez actuante.

63) La insuficiencia de recursos y formaciéon hace que la actuacion judicial resulte ineficiente para
brindar la primera medida de proteccion a las mujeres y las infancias. En tanto, la accion penal del
Estado, representada por las fiscalias, tiene grandes debilidades por la sobrecarga de denuncias y
falta de especializacion en el interior del pais.
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64) En otro orden, se identifican multiples barreras para el acceso igualitario a la justicia,
principalmente en el acceso a los recursos. Las mujeres victimas sin recursos econémicos para
acceder a una asesoria legal privada hacen uso de la Defensoria Publica que se encuentra
desbordada, con limitada especializacion para, en muchas ocasiones, enfrentarse a contrapartes que
tienen acceso a defensas privadas especializadas en la materia. Un caso ejemplar ha sido la
denominada “Operacion Océano”, el caso mas grande de investigacion penal de explotacion sexual
de adolescentes, que deja en evidencia el poder de los presuntos explotadores, al tratarse de
“varones adultos con alto nivel educativo, profesionales, de sectores sociales medios y altos, con
ingresos econémicos muy por encima de la media de la poblacion™*",

65) Sobre Sistema penal y sistema carcelario femenino, si bien el sistema de Justicia uruguayo
contempla mecanismos alternativos a la prision, existen multiples delitos inexcarcelables, en
particular los asociados al trafico de estupefacientes. El tratamiento normativo que se le confiri6 al
microtrafico en nuestro pais, modificado por la Ley 19.889™" (en especial el articulo 74),

constituye una puerta de entrada de muchas mujeres al sistema penal.

66) La mayor parte de las mujeres privadas de libertad (oscila entre el 26% y 37%) fueron procesadas
por delitos vinculados con microtrafico, delitos donde la privacion de libertad aparece como tnica
opcion.

67) El efecto de estas modificaciones ha sido que el sistema carcelario colapse, aumentando la cifra de
mujeres privadas de libertad de 543 a inicios de 2020, a 1074 en junio de 2023. En particular, la
Unidad n°5 registra niveles alarmantes de hacinamiento, al estar recluidas més de 700 mujeres en
un establecimiento pensado para un maximo de 400.*" Muchas veces estas mujeres ingresan con

sus hijos e hijas al sistema. En junio de 2023 habia 41 nifios privados de libertad junto a sus madres.

En Montevideo se alojan en la Unidad 9 “Madres con hijos”, que se encuentra dentro del predio de

la carcel de mujeres mas grande del pais (Unidad 5).

68) Recomendaciones al Estado uruguayo:

a) Generar informacion articulada entre los actores integrantes del sistema de justicia para
contar con datos estadisticos detallados publicos y periodicos sobre los casos judicializados
de VBG.

b) Reforzar la coordinacion entre los organismos encargados de prevenir y sancionar este tipo
de violencia para una actuacion mas efectiva.

¢) Dotar de presupuesto a las normativas aprobadas para el cumplimiento efectivo, en particular
para la creacion de juzgados especializados en diversas VBG para todo el territorio nacional,
y la realizacion de procesos de formacion a operadores juridicos para detectar, evaluar el
riesgo, y dar rapida respuesta.

d) Garantizar el derecho de mujeres victimas al acceso inmediato a la justicia y proteccion ante
la denuncia de situaciones de VBG.

e) Crear fiscalias especializadas en VBG, especialmente en violencia sexual y en el interior del
pais, y fortalecer las existentes en la capital.

f) Fortalecer el sistema de justicia para el efectivo cumplimiento de la ley 19.580 y 19.823 y
asegurar que todo nifio expuesto a situaciones de VBG hacia sus madres o cuidadoras sea
protegido.
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g) Fortalecer los juzgados, equipos técnicos y defensores publicos para un acceso efectivo a la
Justicia de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia.

h) Crear una defensoria especializada para nifias y ninios.

i) Efectivizar el cumplimiento del articulo 124 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, literal
E, que evita la revinculacion de las victimas nifias, nifios y adolescentes con su agresor, para
los procesos de maltrato y/o abuso sexual contra ellas y ellos.

j) Eliminar articulos que aumentan las penas para delitos no violentos vinculados al
microtrdfico, en particular el articulo 74 de la ley 19.889. Promover medidas alternativas a la
privacion de libertad con equipos especializados.

f.See in Annex 1

"En particular las leyes 19.580, 19.643, 19.293.

"Informe y resultados de la encuesta disponibles en: https:/www.gub.uy/ministerio-desarrollo-
social/comunicacion/publicaciones/encuesta-nacional-prevalencia-sobre-violencia-basada-genero-generaciones.
"En 2018 el Sistema de Gestion de la Seguridad Ptblica del Ministerio del Interior registré un total de 36.918
denuncias por Violencia Doméstica.

“https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19580-2017

""Atienden solo situaciones de violencia por parte de pareja y ex pareja, exclyendo otro tipo de VBG

""Ley 19.538. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/19538-2017

" Acosta, N. Algorta, P., Echeto, M. P., Padilla, D., Sueiro, N. (2022). Informe de Investigacion: Recepcion en
la jurisprudencia del femicidio y de la modificacion al delito de Violencia Doméstica. Facultad de Derecho,
Universidad de la Republica.

"El Proyecto Feminicidio Uruguay se encuentra accesible en: https://www.feminicidiouruguay.net/acerca-de
*Informacion extraida del informe: “Ma4s invisibles. La trata y la pandemia” (2023), del Proyecto Autonomias
Colectivas contra la Violencia de género. Disponible en:
https://www.autonomiascolectivascontralaviolenciadegenero.org.uy/descarga-el-informe-mas-invisibles-la-trata-
y-la-pandemia/

*En el primer caso, partiendo desde Cuba hacia Guyana, atravesando Brasil e ingresando por frontera terrestre a
Uruguay. En caso de Republica Dominicana, es comun que se realice una ruta que atraviesa varios paises del
Pacifico (como Colombia, Perti, Ecuador o Chile) para ingresar por Brasil o Argentina.
*'https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/20141-2023

*"Documento disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/children/sr/statements/2023-05-26-eom-statement-
urugay-sr-sale-children-sp.pdf

*Sobre esta advertencia: https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2023/5/el-senado-dio-sancion-definitiva-al-
proyecto-de-tenencia-compartida-con-los-votos-del-oficialismo/

A modo de ejemplo, para votar la actual ley 20.141 el diputado oficialista Javier Radiccioni menciona que
“Estamos defendiendo los derechos de los nifios. Nifios que terminan muchas veces siendo alienados por un relato
que se continua en el tiempo y que va generando un odio, un rechazo contra el varon, en este caso, el padre, un
dario psicolégico enorme que después lo va a llevar adelante toda su vida, y tenemos el deber y la obligacion de
hacer que esto no suceda”. En:
https://ladiaria.com.uy/feminismos/articulo/2023/5/el-sindrome-de-alienacion-parental-una-teoria-sin-sustento-
cientifico-que-se-infiltro-en-el-debate-por-la-ley-de-tenencia-compartida/
“https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/women/sr/2022-08-15/Communique-Parental-
Alienation-SP.pdf

*Texto  completo del proyecto de ley  aprobado: http://www.diputados.gub.uy/wp-
content/uploads/2023/04/00487.pdf

Articulo 15.- Agrégase al Codigo Penal (Ley 9.155, de 4 de diciembre de 1933), el
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siguiente articulo:
"ARTICULO 179 BIS. (Agravante especial de la simulacién).- Se considerara circunstancia agravante del delito
previsto en el articulo anterior, que la denuncia vaya dirigida contra la persona con quien el denunciante tenga
hijos en comun, y que, a consecuencia de dicha denuncia, la justicia disponga alguna medida cautelar en aplicacion
de la Ley 19.580, de 22 de diciembre de 2017, o de la Ley 17.514, de 2 de julio de 2002".

*"Disponible en: https:/ladiaria.com.uy/feminismos/articulo/202 1/4/natalia-argenzio-el-presupuesto-del-inau-
para-la-atencion-de-la-violencia-este-ano-es-cero/

*XDato disponible en: https://ladiaria.com.uy/feminismos/articulo/2022/12/aumento-la-cantidad-de-casos-de-
explotacion-sexual-comercial-de-ninas-ninos-y-adolescentes-por-tercer-ano-consecutivo/
“Informacion disponible en: https://www.inau.gub.uy/novedades/noticias/item/3528-conmemoramos-el-dia-

nacional-contra-la-explotacion-sexual-de-la-ninez-y-la-adolescencia

**iMas informacién en la publicacion “Duefios de personas, personas con duefio” (2020). Disponible en:
https://ongelpaso.org.uy/investigacion-duenos-de-personas-personas-con-duenos/

Al respecto, ver nota “A tu suerte. ;Quién busca a nifios, nifias y adolescentes que desaparecen del radar del
INAU?”. Brecha, 22 de setiembre de 2023. Disponible en: https://brecha.com.uy/a-tu-suerte/

Al respecto, el SIPIAV no releva las situaciones de volencia institucional.

“nforme “La infancia que no queremos ver”. Monitoreo realizado por el MNP 2019 y 2020 con el apoyo de
UNICETF a todos los centros de atencion en salud mental en Uruguay para nifias, nifios y adolescentes de gestion
publica. Informe disponible en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/comunicacion/publicaciones/infancia-queremos-ver
“https://brecha.com.uy/la-politica-del-abandono/

““'nforme disponible en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-monitoreo-marzo-setiembre-centro-breve-estadia-ex-tribal

" https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975

“Y"Disponible en: https://www.elpais.com.uy/informacion/policiales/hay-110-denuncias-por-violencia-de-
genero-diarias-en-lo-que-va-del-ano-y-hubo-mas-femicidios-que-en-los-dos-anos-anteriores

“*Disponible en: https://www.poderjudicial.gub.uy/documentos/148-2020/6614-103-2020-acordada-n-8071-
procesos-de-preteccion-previstos-por-la-ley-n-19-580

“*Disponible en: https://www.subrayado.com.uy/abogado-la-familia-valentina-cancela-sostiene-que-jueza-
sumariada-violo-disposiciones-legales

“Previsto en el art.61 de la mencionada ley

M Condon, Fabiana, Prego, Cristina 2020 Informe Anual Serpaj: Explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes: ;qué trae de nuevo Operacion Océano?. Pags 275-279.
Phttps://www.impo.com.uy/bases/leyes/19889-2020

“En relacion a la situacion de hacinamiento y condiciones inhumanas, en setiembre se present6 un Habeas
Corpus https://ladiaria.com.uy/justicia/articulo/2023/9/operadores-y-policias-de-la-unidad-5-presentaron-un-

habeas-corpus
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Informe Conjunto
Examen Periédico Universal (2023)

ANEXO I

Listado de organizaciones socias de la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual

AEMGuyunusa (Maldonado

Aire.Uy (Montevideo)

Asociacién Civil El Paso (Montevideo)
Casabierta (Montevideo)

Casa de la Mujer de la Union (Montevideo)
Iniciativas Sanitarias (Montevideo)
Instituto Mujer y Sociedad (Montevideo)
La Pitanga (Montevideo)

Movimiento de Mujeres de Florida (Florida)
Mujer Ahora, (Montevideo)

Mujeres de Negro (Montevideo)

Mujeres sin Miedo (Lavalleja)

Plemuu (Montevideo)

Por la Integracion (Montevideo

Somos (Montevideo)

Voz de la Mujer (Colonia)
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Comite de Derechos Humanos

Grupo de Trabajo

Examen Periodico Universal - Cuarto ciclo
46a Sesion (29 de abril — 10 de mayo, 2024)

Uruguay

Informe de la sociedad civil
Asociacion de Mujeres Uruguayas con Discapacidad (AMUD), Centro
Educativo para personas con autismo, CENTEA URUGUAY, Mesa Permanente
de Discapacidad del PIT-CNT



Introduccion

1. “Asociaciéon de Mujeres Uruguayas con Discapacidad” (AMUD) es una asociacion
nacional de primer orden, sin fines de lucro, integrada mayoritariamente por mujeres con
discapacidad. Es objetivo de AMUD sostener, por todos los medios al alcance, el respeto
a la dignidad, la igualdad, y lograr una vida independiente con plena inclusion y
participacion en la comunidad.

2. “Centro Educativo para personas con autismo” es una asociacion de primer orden,
radicada en Salto, Uruguay, sin fines de lucro, integrada mayoritariamente por familiares
de personas con neurodiversidad autismo. Son objetivos esenciales del Centro Educativo
desarrollar en las alumnas y alumnos las habilidades basicas de la vida cotidiana,
promover el aprendizaje en la gestion de sus emociones, entrenar sus competencias para
la vida social, y establecer los vinculos interinstitucionales para la inclusiéon educativa y
laboral.

3. “CENTEA URUGUAY” es una asociacion de primer orden, radicada en Montevideo,
sin fines de lucro, integrada mayoritariamente por familias de personas con
neurodiversidad autismo, que se cred con el proposito de organizar la vivienda para la
vida independiente de jovenes y adultos con esta neurodiversidad.

4. “Mesa Permanente de Discapacidad” del PIT-CNT es un espacio de participacion que
comenz6 a funcionar en setiembre de 2015, con el objetivo de intercambiar sobre la
tematica Discapacidad. Participan unas 80 organizaciones de y para personas en situacion
de discapacidad de distintas partes del pais, motivadas por el alcance de la garantia de los
Derechos Humanos a esta poblacion historicamente vulnerada. Este espacio, desde su
inicio, articuld permanentemente con la Secretaria de Discapacidad del PIT-CNT,
impulsando la Ley de Empleo para Personas con Discapacidad en el &mbito Privado,
N.°19.691 de 18 de noviembre de 2018.

5. Este Informe es resultado del proceso de dialogo e intercambio entre organizaciones
de la sociedad civil impulsado por la Asociaciéon Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto
“Sociedad civil promoviendo derechos humanos y fortaleciendo la democracia. Proceso
Examen Periodico Universal de Uruguay, 2024”.

6. La presente contribucion se centra en las Recomendaciones que Uruguay recibi6 en el
segundo ciclo de revision del Examen Periddico Universal (EPU), en 2014, y en el tercer
ciclo, en 2019 sobre la situacion de los grupos vulnerados y vulnerables?, en especial las
personas con discapacidad. Asimismo, se presentan recomendaciones sobre el
compromiso voluntario? que Uruguay realizé en su Informe Pais para el segundo ciclo
del EPU, que refiere a la elaboracion de un Plan Nacional de Equiparacion de
Oportunidades y Derechos e implementar el Plan de Acceso a la Justicia y Proteccion
Juridica de Personas con Discapacidad.

! Recomendaciones tomadas del documento “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal.

2 Este compromiso voluntario fue tomado del documento “Informe nacional presentado con arreglo al
parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo de Derechos Humanos. Uruguay” -
A/HRC/WG.6/18/URY/1.



7. Las organizaciones reunidas en esta coalicidn expresamos nuestra satisfaccion por los
logros alcanzados por el Estado en varios aspectos y sefialamos otros sobre los que atn
es necesario avanzar, a efectos de garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos
de las personas con discapacidad.

Discriminacion hacia las personas con discapacidad
(Recomendaciones 118.163, 118.211, 118.213, 118.215, 118.217, 118.218, 118.219)

8. La discriminacion por motivos de discapacidad estd expresamente definida en la
normativa uruguaya®. Sin embargo, las personas con discapacidad se encuentran
expuestas continuamente a situaciones de discriminacion, muchas de las cuales estan
vinculadas directamente con la denegacion de la implementacién de ajustes razonables.
Asimismo, en la sociedad uruguaya persisten, con fuerte arraigo, estereotipos vinculados
a su capacidad para la toma de decisiones, su autonomia, su capacidad de trabajar, etc.* .

Recomendaciones

9. El Estado uruguayo debe:

a) implementar acciones para el cumplimiento del ODS 10° asociado al Articulo 5
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas.

b) Determinar la actualizacion de la legislacion de modo que las diferentes
conceptualizaciones, la denegacion de ajustes razonables y la terminologia, no
promuevan ni constituyan discriminacion hacia las personas con discapacidad, y
permitan la aplicacion de mecanismos para el ejercicio de los derechos humanos;

¢) Efectuar las adecuadas intervenciones para eliminar el lenguaje peyorativo y
desactualizado; las expresiones despectivas y discriminadoras que se encuentran
en la normativa nacional, en la legislacion, en los documentos académicos, en la
terminologia empleada en los cursos de grado y posgrado.

d) Concretar la creacion del Instituto Nacional de Discapacidad (INADIS) dotandolo
del personal idoneo y los recursos financieros necesarios para garantizar la
implementacion de politicas publicas efectivamente dirigidas a las personas con
discapacidad. Tomando en cuenta los aportes de las organizaciones de la sociedad
civil que nuclean y defienden los intereses de personas con discapacidad de
acuerdo con lo establecido en la Convencién y Observacion N°7°.

% Ley N°17.817 de setiembre de 2004, de Lucha contra el Racismo, Xenofobia y la Discriminacién; Ley
N°18.418 de diciembre de 2008, de ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; Ley N°18.651, de 19 de febrero de 2010, de Proteccién Integral de las Personas con
Discapacidad, entre otras.

4 ANEXO I. Contribucién escrita ADPDUY EPU 2018.

°> ODS 10 Reduccién de las desigualdades.

& Articulo N°29 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Participacién en
la vida politica y publica. Observacion General N°7 (2018) sobre la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencion. Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. 9 de noviembre de 2018.



Recopilacion de datos y estadisticas
(Recomendacion 118.26)

10. Es preocupante la falta de informacion estadistica funcional disponible publicamente
sobre la situacion de las personas con discapacidad, las condiciones de accesibilidad,
empleo, vivienda, educacion, etc. En este afio 2023 se estd realizando el Censo 2023 de
Poblacion, Hogares y Vivienda y, aunque podria haber sido una poderosa herramienta
para obtener informacion que aportara datos de relevancia y especificidad en el area de la
discapacidad, no lo ha sido.

Recomendacion

11. El Estado uruguayo debe implementar en el area de la discapacidad un sistema de
informacion estadistica adecuada, actualizada, disponible publicamente y respetando el
principio de privacidad, para poder formular y aplicar politicas que garanticen el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad.

Educacion Inclusiva
(Recomendacion 118.179)

12. De acuerdo con la Ley N°18.437" el Estado se obliga a asegurar la educacion,
especialmente en los colectivos minoritarios o en situacion de vulnerabilidad; sin
embargo, el colectivo de personas con discapacidad, quienes viven situaciones de mayor
vulnerabilidad por su condicion individual y por las desigualdades sociales, encuentra
mayores dificultades para ejercer el derecho a una educacion que desarrolle sus
potencialidades, habilite su ingreso al mercado laboral y promueva, como minimo, el
acceso a la satisfaccion de las necesidades basicas

13. Aunque el derecho a la educacion de las personas con discapacidad se encuentra
contemplado, ademds, en el ODS 4% y en la CDPD articulo 24, en Uruguay, la educacion
adecuada a sus caracteristicas y la educacion inclusiva, continian siendo escasas y
notoriamente restringidas. Un gran numero de nifias, nifios y jovenes con discapacidad
(especialmente con neurodiversidad autismo) que cumplen su ciclo en educacion
primaria, encuentran serias dificultades o les es imposible continuar sus estudios medios,
y egresan sin las habilidades y competencias minimas necesarias para desenvolverse
socialmente e ingresar al mercado laboral.

14. En junio de 2014, el Consejo de Educacion Inicial y Primaria habia aprobado un
“Protocolo de Inclusion Educativa de Educacion Especial”, y como el “Protocolo de
actuacion para garantizar el derecho a la Educacion Inclusiva de las personas con
discapacidad” de 2017, constituyeron un marco donde la propuesta de la actuacion
educativa no implica obligaciones ni sanciones por incumplimiento para los responsables
del sistema educativo, quedando las decisiones libradas a la ocasional disposicion y
fortuita conciencia de los operadores, constatandose frecuentes incumplimientos de los
Protocolos. Es oportuno mencionar que en el proceso de implementacion, algunas

" La Ley N°18.437, de diciembre de 2008, General de Educacion, en su Articulo 8°. (De la diversidad e
inclusion educativa) establece: “El Estado asegurara los derechos de aquellos colectivos minoritarios o en
especial situacion de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio

del derecho a la educacion y su efectiva inclusion social.”
8 ODS 4 Educacion de Calidad.



organizaciones de la sociedad civil fueron consultadas. Sin embargo, no se tuvieron en
cuenta algunos aportes considerados relevantes para el buen resultado de la
implementacion.

15. Varias organizaciones de la sociedad civil han recibido diversas denuncias relativas al
ambito educativo®. Algunas de ellas son: a) la Direccion del centro educativo de
Educacion Primaria del interior del pais plantea a la familia que el nifio no puede
continuar asistiendo alli pues la maestra no esta preparada para ensefarle; b) un profesor
de Educacion Media y una Directora, en otra ocasion, plantean a la mama que el/la joven,
respectivamente, no pueden permanecer en el centro de educaciéon media, porque no van
a aprovechar los cursos; c) el nifio con neurodiversidad autismo pasa las horas dando
vueltas en el patio del local escolar. En todas estas circunstancias se excluyo6 a los alumnos
impidiéndoles su acceso a la educacion.

16. Con el proposito de avanzar en los procesos de educacion inclusiva, en diciembre de
2022, el Gobierno aprob6 el “Protocolo de actuacion para garantizar el derecho a la
Educacion Inclusiva de las personas con discapacidad”®. Sin embargo, establecer
normativamente que los centros educativos estan obligados a permitir el ingreso al centro
educativo de las nifias, nifios y jovenes con discapacidad, no garantiza el acceso a la
educacion inclusiva. La formacion docente, la accesibilidad, la presencia de intérpretes
en Lengua de Senias Uruguaya-LSU, la comunicacion alternativa y aumentativa, el
equipamiento, los materiales didacticos, los textos de lectura facil, etc., ain no han sido
previstos ni implementados asertivamente en el sistema educativo publico.

17. La propuesta que se ha implementado denominada “Transformacion educativa
20237 no pone el foco en la inclusién de personas con discapacidad, dado que no se
prevé la formacion de maestros y profesores en las diversas areas de especificidad
indispensables para implementar la inclusion. No se instrumenta la reorganizacion de la
estructura organizativa; no se asignan horas de intérpretes de Lengua de Sefias Uruguaya
en escuelas, liceos, educacion profesional y; no se destinan recursos econdmicos, entre
otros temas. En contrapartida, al recortar el presupuesto educativo se reducen las horas
de intérpretes de Lengua de Senas Uruguaya.

18. Durante 2023, estudiantes de distintos niveles del sistema educativo, secundario y
formacion docente (Educacion Social), perdieron el afio de estudio por no tener intérprete
de Lengua de Sefias Uruguaya. La comunidad sorda vive una grave segregacion y
exclusion social. La privacion lingliistica es su primer derecho violentado cuando nace y
crece en un ambiente no sefiante y no puede acceder a su lengua materna. En este

® El procedimiento de recepcion de la denuncia es el siguiente: a) Quien recibe la denuncia es la direccion
o docente a cargo de la organizacion a la que se apersona quien denuncia. b) La denuncia se recibe por parte
de madre, padre o vecina/o. ¢) Se registra la situacion, el centro escolar o de educacion media que
corresponda, el horario en que ocurre, el nombre del alumno/a, nombre de las personas intervinientes en la
situacion de discriminacién. d) Se analiza la situacion denunciada a la interna de la organizacion. e) La
direccién de la organizacion o quien corresponda se contacta con las personas intervinientes en la situacion,
con el propdsito de comprender la situacién, y lograr una resolucion favorable a la persona con
discapacidad.

10 EI Decreto 350/022 deroga el Decreto N°72/017, de marzo de 2017, por el que se aprobd el primer
“Protocolo de actuaciéon para garantizar el derecho a la Educacion Inclusiva de las personas con
discapacidad” a excepcion del art. 2°, y aprueba un nuevo “Protocolo de actuacion para garantizar el derecho
a la Educacion Inclusiva de las personas con discapacidad”. ANEXO N°2.

1 hitps://www.anep.edu.uy/documentos-transformacion-curricular.



ambiente no la puede adquirir naturalmente y, en consecuencia, queda obligada a ser
semilinglie, con la limitacion que implica para su desarrollo cognitivo, y para su inclusion
social al habérsele negado las herramientas bésicas.

19. Mas del 70% de las escuelas tiene al menos un nifio con discapacidad, pero faltan
técnicos, materiales y formacion docente, segiun el Informe a cargo de Ineed!? y
UNICEF®, El estudio muestra que la prevalencia de la discapacidad es de 3,2%: 2,3% de
discapacidad leve y moderada, y 0,9% de discapacidad severa y muy severa. Este es otro
estudio que ratifica lo expresado mas arriba sobre el estado 2023 de la educacion para
nifas, nifios, jovenes y adultos con discapacidad.

Recomendaciones

20. Por lo dicho, el Estado uruguayo debe:

a) Garantizar a todas las personas con discapacidad el acceso a una educacion
inclusiva y pertinente a sus condiciones personales, en todos los niveles del
sistema educativo;

b) Implementar la educacion inclusiva para nifias, nifios, jovenes y adultos con
neurodiversidad autismo en el sistema publico, desde inicial hasta la universidad;

c) Asegurar que se incluya en la curricula la ensefianza de la Lengua de Sefias
Uruguaya desde la educacion inicial hasta la secundaria;

d) Determinar que se administre la presencia de los intérpretes de Lengua de Sefas
Uruguaya en los centros educativos donde concurran nifias, nifios, jovenes y
adultos que los requieran, desde la primera infancia hasta la universidad;

e) Garantizar que se implementen mecanismos claros de denuncia para las
situaciones de discriminacion®?;

f) Asegurar que se incluya en la curricula de grado de los ciclos terciario y
universitario, publicos y privados?®, el abordaje conceptual de las tematicas sobre
diversidad, género, discapacidad, vida independiente, dignidad, igualdad,
derechos humanos, etc., siendo considerados con tratamiento transversal en la
curricula.

Accesibilidad para las personas con discapacidad

21. Si bien se han realizado intervenciones para asegurar la accesibilidad en el transporte
y en el entorno fisico, el espacio publico contintia resultando escasamente accesible para
las personas con discapacidad, siendo muy notoria la ausencia de accesibilidad en el
interior del Uruguay.

12 Ineed. Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. Institucion publica no estatal e independiente creada
por LeyN°18.437, General de Educacion, de diciembre de 2008. Su cometido es evaluar la calidad de la
educacion nacional a través de estudios especificos y el desarrollo de lineas de investigacion educativas.

13 “Informe sobre el estado de la Educacién en Uruguay. Aproximacién a la identificacién de alumnos con
discapacidad en educacion primaria”. Ineed-UNICEF. 2019-2020.

14 Los procedimientos de recepcién de denuncias, por €j.: cuando se impide el acceso a la educacién, cuando
se niega la realizacion de ajustes razonables, etc.; debieran estar protocolizados para que permitan evaluar
cada situacion y facilitar las instancias siguientes respecto a los efectos de las denuncias en las instituciones
educativas y en la vida de las personas con discapacidad.

15 Las instituciones educativas tales como: institutos de formacién docente de Magisterio, de Educacién
Social, de Educacion Media, IPA, de Educacion Técnico Profesional, de Educacion Fisica-ISEF, etc.



22. La accesibilidad en el transporte es esencial para la participacion en la vida cotidiana,
para acceder a los servicios basicos de salud, educacion, trabajo, recreacion, etc., con lo
cual la segregacion y exclusion de las personas con discapacidad vulnera sus derechos
humanos fundamentales.

23. En la capital del pais se ha alcanzado una mayoria de unidades de transporte accesibles
en 6mnibus que no siempre funcionan, mientras que los taxis accesibles son escasos.

24. Fuera de la capital del pais, solo se constatan algunas unidades de transporte
accesibles en 6mnibus en algunas ciudades capitales departamentales.

25. De acuerdo con el decreto 406/0221°, se encomienda a la AGESICY la definicion de
la aplicacion de normas, requisitos y exigencias técnicas para asegurar la accesibilidad a
contenidos web en el Estado. Sin embargo, la ausencia de entornos digitales accesibles
excluye de la informacion del Estado y de la participacion en la comunidad, a las personas
con diferentes condiciones de discapacidad (sensoriales, intelectuales, fisicas, etc.), y
muy especialmente a las personas mayores que han vivido en una sociedad donde las
habilidades digitales no existian.

26. La Ley N°19.307 es la Ley de Medios*®. En sus articulos 35 a 37 establece algunas
disposiciones referentes a los derechos de las personas con discapacidad (por ej.:
accesibilidad a los servicios de comunicacion audiovisual, porcentaje de programacion
acompanada de sistemas de subtitulado, Lengua de Sefias o audio descripcion, desarrollo
de tecnologia y formacion de profesionales para apoyar el cumplimiento de estas
obligaciones). Esta Ley fue reglamentada mediante el Decreto N°160/2019.

27. El Decreto N°160/2019*°, en su articulo 22 establece la obligacion de los servicios de
television abierta, de articular mecanismos de accesibilidad de sus contenidos a personas
con discapacidad; y en su articulo 23 establece que en un plazo de tres meses a partir de
la aprobacion del reglamento, los servicios de television abierta ubicados en Montevideo,
deberan incluir en un cuadro un/a intérprete de Lengua de Senias Uruguaya que traduzca
en tiempo real los contenidos verbales de todos los programas informativos incluidos en
la grilla. Estas disposiciones se estan incumpliendo, en la medida que se empezaron a
aplicar muy lentamente, impidiendo a las personas sordas y con audicion disminuida
acceder a los contenidos.

28. La Ley N°19.307 en su articulo 28, establece que los servicios de comunicacion
audiovisual no podran difundir contenidos que inciten o hagan apologia de la
discriminacion, motivada por diferentes razones, incluyendo la discapacidad. Sin
embargo, en la practica ain se observa el uso de terminologia peyorativa en ciertos
medios, tales como las palabras “discapacitado”, “minusvalido”, etc.; contrarios al
paradigma de discapacidad basado en los derechos humanos, y establecido en la
Leyl18.418, de 2008, que ratifica la CDPD.

16 Articulo 88 de la Ley N°19.924 de diciembre de 2020.

17 Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento.

18 La Ley N°19.307 de 29 de diciembre de 2014 (vigente desde el 14 de enero de 2015), es la Ley de Medios.
Regulacion de la prestacion de servicios de radio, television y otros servicios de comunicacion audiovisual.
9 Decreto reglamentario de la Ley N°19.307.



Recomendaciones

29. Por lo anterior, el Estado uruguayo debe:

a) Garantizar la accesibilidad universal en el pais;

b) Implementar en forma urgente acciones para lograr el 100% de accesibilidad en
el transporte en todo el territorio nacional en el corto plazo, con la correspondiente
fiscalizacion y sancion ante incumplimientos;

c) Establecer la comunicacidn accesible para las personas ciegas y de baja vision, en
comunicacién televisiva, sefalizaciones (incluso en material de estudio,
recipientes y envoltorios de medicamentos, alimentos, etc.);

d) Establecer la comunicacion en lectura facil en todas las instancias que aseguren la
accesibilidad comunicacional para personas mayores y para personas con
discapacidad intelectual, psicosocial, etc.;

e) Fiscalizar el cumplimiento de la Ley N°19.307 de Ley de Medios, para que las
personas con discapacidad puedan ejercer su derecho a la libertad de informacion
y de expresion, y su derecho a la no discriminacion y exclusion de la sociedad en
que viven,;

f) Fiscalizar el cumplimiento de la Ley N°19.924 de diciembre de 2020, y su Decreto
406/022, y el cumplimiento de la Ley N°18.381, de octubre de 2008, sobre el
derecho de Acceso a la Informacion Publica; para que las personas con
discapacidad y las personas mayores, habiten en la ciudad o en el medio rural,
mediante la accesibilidad digital y los formatos accesibles puedan tener acceso a
la informacion publica, y ejercer su derecho a la libre expresion y a la privacidad.

Acceso al Empleo
(Recomendaciones 118.84, 118.86)

30. De acuerdo con el articulo 49 de la ley N°18.651 el Estado debe ocupar a personas
con discapacidad en una proporcidon minima no inferior al 4% de las vacantes generadas.
Sin embargo, de acuerdo con los datos disponibles publicamente que corresponden al
informe publicado por la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC) de Presidencia de
la Republica los ingresos a la funcion publica evidencian un muy bajo cumplimiento de
la disposicidén mencionada.

31. En relacion al sector privado, la Ley N°19.691, de 29 de octubre de 2018, de
Promocion del Trabajo para Personas con Discapacidad en el &mbito Privado, establece
que los empleadores de la actividad privada con 25 o mas trabajadores permanentes
deberdn emplear a personas con discapacidad, en un porcentaje de 4%, alcanzado
progresivamente, en todo nuevo ingreso que se genere, asi como también, entre otras
disposiciones, el establecimiento de la metodologia de Empleo con Apoyo para las
situaciones que lo ameriten. Es relevante mencionar que cinco afios después de su
aprobacion, esta ley de empleo en el ambito privado atin no se cumple.

Recomendaciones

32. El Estado uruguayo debe:
a) Garantizar la aplicacion de las leyes N°18.651 y N°19.691 sobre contratacion para
las personas con discapacidad, implementando controles mas estrictos y sanciones
para los organismos del Estado que no cumplen con esta cuota;



b) Asegurar la adecuada inclusion laboral y la implementacién de los ajustes de
procedimiento y los ajustes razonables en aquellas situaciones que lo ameriten.

Derecho a la Asistencia Personal

33. Para la plena inclusion y participacion en la comunidad, el articulo 19 de la CDPD
establece que los Estados Parte deben asegurar, entre otros, la Asistencia Personal
necesaria para facilitar la existencia de la persona con discapacidad al ejercer su derecho
a la Vida Independiente. En Uruguay, la Asistencia Personal se encuentra en documentos
desde 19932,

34. En noviembre de 2015, se aprueba la Ley N°19.353, de Sistema de Cuidados, y la
normativa contiene conceptos sobre el alcance de la Asistencia Personal que no coinciden
con los principios de Vida Independiente y Asistencia Personal.

35. En este sentido es que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de Naciones Unidas, en agosto de 2016, en las Observaciones finales sobre el Informe
inicial a Uruguay, expresa que “le preocupa las inconsistencias entre el Programa de
Asistencia Personal y la persistencia del enfoque médico en la aplicacion de la ley de
cuidadores.” (Parrafo n°45). Y recomienda “que garantice a las personas con discapacidad
el acceso a los servicios y apoyos necesarios, incluyendo la Asistencia Personal, con el
objetivo de la vida independiente en la comunidad, ...” (Parrafo n°46).

36. El derecho a la Vida Independiente®! es un derecho de las personas con discapacidad
y la Asistencia Personal intimamente vinculada a ese derecho humano, también debe
serlo. Sin embargo, las disposiciones limitan el acceso a la Asistencia Personal con varias
barreras: severidad de la condicion (persona con discapacidad severa), ingresos
economicos del nucleo familiar (estableciendo franjas muy restrictivas), edad (para
quienes tienen hasta 29 afnos y mayores de 80 afios), etc. Si bien al aprobar el Sistema de
Cuidados, la documentacion expresa el interés de hacer progresivo el acceso a la
Asistencia Personal, aun en 2023, se mantienen las restricciones de acceso.

Recomendaciones

37. El Estado Uruguayo debe:

a) Superar las inconsistencias entre el “Programa de Asistencia Personal”
mencionadas por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de Naciones Unidas, en el numeral 45 de las “Observaciones finales sobre el
Informe final de Uruguay”, de agosto de 2016;

20 En 1993, en el documento “Aportes conceptuales al Area de la Seguridad Social”, Propuesta del Plenario
Nacional de Organizaciones de Impedidos-PLENADI, el Capitulo 3 estd destinado especialmente a
fundamentar la Partida para Asistente. El proceso de formalizacion de la Asistencia Personal en el pais se
inicié el 9 de diciembre de 1998, Dia Nacional de la Persona con Discapacidad, con la aprobacion del
Proyecto de Asistentes Personales para Personas con discapacidad severa, por unanimidad (99 en 99), en
la Camara de Representantes del Parlamento. Continu6é con la inclusion de ese texto (con minima
modificacion) como capitulo I'V. Asistencia Personal para Personas con discapacidades severas, en la Ley
N°18.651, de febrero de 2010, de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad; y la realizacion
de Cursos para Asistentes Personales durante el afio 2015, liderados por el Banco de Prevision Social-BPS
quien estaba indicado por la Ley N°18.651 para administrar los recursos del programa (articulo 29).

2L Articulo 19 de la CDPD.



b) Establecer nitidamente las diferencias entre ‘“Asistentes Personales” y
“Cuidadoras y Cuidadores”; tanto en la curricula del Curso de Atencion a la
Dependencia del SNIC, como en la normativa, Ley N°19.353 y disposiciones
derivadas;

c) Eliminar “el enfoque médico en la aplicacion de la Ley N°19.353, con
actualizacion de contenidos en el Curso de Atencion a la Dependencia-SNIC y en
la normativa de aplicacion del SNIC;

d) Incluir en la capacitacion de los Asistentes Personales temadticas como:
Movimiento de Vida Independiente, y concepto de Asistencia Personal, entre otras
referidas a su funcion;

e) Garantizar que los servicios de Asistencia Personal a personas con discapacidad
tengan como objetivo los derechos a la vida independiente y a ser incluidos en la
comunidad, como establece la CDPD y la Ley N°18.418.

Plan de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica de Personas con Discapacidad
(Recomendacion 118.29)

38. Si bien el Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica de Personas en
situacion de Discapacidad 2015-2020 se encuentra en vias de implementacion, sus
avances aun son lentos. Todavia no se han implementado ajustes de procedimientos que
hagan efectivo el acceso a la justicia para todas las personas con discapacidad y continian
existiendo barreras, especialmente normativas, para que las personas institucionalizadas
o que han sido declaradas interdictas puedan desempefiarse efectivamente durante los
procesos judiciales.

Recomendaciones

39. El Estado Uruguayo debe:

a) Acelerar la implementacion del Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion
Juridica de Personas con Discapacidad y adoptar las medidas legislativas,
administrativas, judiciales, ajustes de procedimiento y ajustes razonables para
garantizar el adecuado acceso a la justicia de todas las personas, considerando
especialmente los derechos de las nifias, nifios y jovenes;

b) Incorporar en la normativa y en las estrategias en todos los sistemas (de educacion,
salud, etc.) el concepto de acceso a la Justicia;

c) Cumplir con la conformacién de la Comision de Seguimiento del Plan de Acceso
a la Justicia, tal como se establece en su decreto del ano 2015, con el propdsito de
un verdadero cambio social en esta area.

10
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Introduccién

1. Este informe es presentado por Asociacion Civil DITEC Uruguay y la Mesa® Permanente de
la Discapacidad. Trata sobre situaciones de los derechos humanos de las personas en situacion de
discapacidad, personas mayores y otras de la Comunidad, en el cual involucra a personas con
enfermedades poco frecuentes (EPOF), enfermedades oncoldgicas poco frecuentes. Todo bajo el
paragua de DDHH). Con énfasis en el seguimiento de las recomendaciones formuladas al Uruguay
en ocasion del tercer ciclo del Examen Periddico Universal (EPU).

2. DITEC Uruguay, Coordina acciones para fortalecer el movimiento asociativo, creando
espacios de colaboracién conjunta y permanente para compartir conocimientos, experiencias y buenas
practicas en las areas sanitaria y de insercion social, educativa y laboral. Que nadie quede atras.

3. La Mesa Permanente de Discapacidad esta integrada por ochenta organizaciones de la
sociedad civil de todo el pais que trabajan el tema DDHH, inclusion y rehabilitacion de las personas
en situacion de discapacidad

4, Este informe es resultado del proceso de dialogo e intercambio entre organizaciones de la
sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto “Sociedad civil promoviendo derechos
humanos y fortaleciendo la democracia. Proceso Examen Peridédico Universal de Uruguay. 2024”.

5. El objetivo de esta contribucion es alentar al Estado uruguayo a concretar medidas efectivas
para eliminar las situaciones y practicas de vulneracion de derechos.

6. DITEC y la Mesa Permanente de Discapacidad expresa su satisfaccion por los logros
alcanzados, por el Estado y sefiala otras areas en las que aun es necesario avanzar.

A. Sobre el acceso al trabajo para las personas con discapacidad
(Recomendaciones 118.86, 118. 214)

7. El desempleo de las personas con discapacidad? ha rondado histéricamente en el entorno del
80%, porcentaje que resulta superior respecto a la tasa general de desempleo. La normativa, establece
la reserva del 4% minimo de las vacantes generadas en el afio para el ingreso de personas con
discapacidad. Segun la ONSC? (Oficina Nacional del Servicio Civil)* solo el 0,7% en el total de

1La Mesa Permanente de Discapacidad comienza a funcionar en el mes de setiembre del aflo 2015. Este espacio de
participacion se empieza a construir con el objetivo de intercambiar sobre la teméatica Discapacidad. Participaron de la
misma unas 80 organizaciones de y para las Personas en Situacion de Discapacidad (PSD) de distintas partes del pais,
motivados por el alcance de la garantizacion los Derechos Humanos a esta poblacién histéricamente vulneradas. Este
espacio desde su inicio articulo permanentemente con la Secretaria de Discapacidad del PIT-CNT impulsando la Ley de
Empleo para Personas con Discapacidad en el &mbito Privado, la Ley 19.691 aprobada el 18 de noviembre de 2018.

2 Una persona cada cuatro nace con discapacidad y tres se van conformando con el correr de los afios.

3 Dando cumplimiento al art. 9 de la Ley N° 18.719, la Oficina Nacional del Servicio Civil realiza anualmente el
relevamiento e informe sobre el ingreso de personas con discapacidad en el Estado, incluyendo tanto los Incisos de la
Administracion Pablica como las Personas Juridicas de Derecho Publico no Estatal la cual establece un sistema de
proteccion integral a las personas con discapacidad, tendiente a asegurarles el acceso a la atencion de salud, la educacion,
la rehabilitacion

4 Informe sobre el ingreso de personas con discapacidad en el Estado Fueron tan sélo 8 los organismos que para el afio
2022 realizaron ingresos de personas con discapacidad y cumplieron con un minimo del 4%: Ministerio de Ganaderia,
www.ditecuruguay.org ditecuruguay2002@gmail.com +598 99 757 971 Montevideo. Uruguay
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organismos obligados durante el 2022, correspondiente con el ingreso de 33 personas. Decreto 79/014
(28/3/2014) Decreto reglamentario de los arts. 49 y 50 de la Ley N° 18.651°, de aplicacién para las
dependencias del Poder Ejecutivo.

8. Tampoco se cumple la Ley 19691°. En la Ley de cuotas. Los Inspectores de la IGTSS’, no
controla, ni supervisa, ni sanciona el incumplimiento de los estandares de accesibilidad. No hay
encuestas de accesibilidad para autoevaluacion de empresas, Actualmente hay recepcion de nuevos
delegados gubernamentales ante la CNIL. Pero no existe, ninguna persona con Discapacidad, con
voz y voto en dicha Comision. Dicha Comision realizo una Guia de recursos para empleadores del
ambito privado, donde las empresas demuestran su poderio®, patentizados con sus logos, no asi los
de discapacidad, que trabajamos en la conformacién de dicho manual.

9. A DITEC y la Mesa Permanente de la Discapacidad le preocupa que no existan datos de
empleabilidad en el sector privado.

10. A 13 afios de aprobada la Ley N° 18.651° y el Art. N° 83 reglamentado por el decreto del
Poder Ejecutivo N° 176/021 no se cumple, el pase libre nacional, gratuito y accesible en el transporte
terrestre y publico para personas con discapacidad. A pesar de la observacion general Nro. 2 sobre
accesibilidad del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD/C/GC/2).

Recomendaciones

a) Aplicacion de las leyes N° 18.651 y N° 19.691, (cumplimiento del 4%) respecto del acceso al
trabajo para las personas con discapacidad.

b) Inclusion laboral y la implementacion de los ajustes de procedimiento y los ajustes razonables.
c) Controlar y sancionar el incumplimiento.

d) Que en la CNIL exista persona con discapacidad, con voz y voto.

B. Sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad
(Recomendaciones 118.19y 118.219

Agricultura y Pesca, Administracién Nacional de Educacion Publica, Intendencia de Durazno, Intendencia de Flores
Intendencia de Montevideo, Intendencia de San José, Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), Unidad
Agroalimentaria Metropolitana (UAM)

5 Ley N° 18.651 de 19/02/2010 — Ley sobre Proteccion Integral de Personas con Discapacidad.

6 Por la Ley 19691, de Promocion del trabajo para personas con discapacidad, de noviembre de 2018, se cred la Comision
Nacional de Inclusién Laboral (CNIL), presidida conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)
y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). La CNIL se compone de siete miembros, uno SOLO le corresponde a las
organizaciones de la sociedad civil de personas con discapacidad.

" Inspeccion General de Trabajo y Seguridad Social

8 logos: Confederacion de las Camaras Empresariales, Camara de Industrias del Uruguay, Camara de Comercio y
Servicios del Uruguay, Plenario Intersindical de Trabajadores, Convencion Nacional de Trabajadores PIT,CNT, Alianza
de organizaciones por los Derechos de las Personas con Discapacidad, Direccién General de Educacion Técnico
Profesional, Universidad de la Republica Uruguay, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Salud Pablica,
Ministerio de Desarrollo Social, Congreso de Intendentes y el Instituto del Banco de Prevision Social.

9 establece un sistema de proteccion integral a las personas con discapacidad, tendiente a asegurarles el acceso a la
atencion de salud, la educacidn, la rehabilitacion. Sin embargo, existen mdltiples casos en que las personas con
discapacidad no acceden a sus derechos, viven sin poder ejercer sus derechos civiles y politicos, de libertad de
pensamiento, de opinion, etc.; de participacion; de no discriminacion.
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11. DITEC y la Mesa Permanente de la Discapacidad expresa su preocupacion por los escasos
avances, falta de empatia, de equidad, por parte de Jueces, fiscales, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (TCA)°, Ministerios!?, etc., etc. se evita tomar una decisién basada en imparcialidad,
sino a favor de empresa, Estado. Hay espacios de discrecionalidad en las decisiones jurisdiccionales.
En la jurisprudencia uruguaya hay muchos ejemplos!?, sumandoles la Judicializacion®® de los
medicamentos'* de alto precio en Uruguay, que se ven obligados a procesos de amparo.

12.  También, preocupa la existencia de barreras y la falta de equidad para las personas con
discapacidad, las personas mayores, en la duracion de procesos judiciales®®.

Recomendaciones: a)vigilar que se cumpla el derecho de acceso a la justicia, con equidad y sin
dejar a nadie atrés, b) conformar Comision de Seguimiento del Plan de Acceso a la Justicia, tal como
se establece en su decreto del afio 2015

C. Sobre la seguridad social para las personas con discapacidad
(Recomendacion 118.88)

13. En el marco de la reforma?® de la seguridad social, la Ley Nro. 20.130, plantea nuevos derechos
para trabajadores con sindrome de Down y padres que tienen a cargo personas con discapacidad
severa

10 1dentificacion Unica de Expedientes (IUE) Sentencia 445 de 27 de Julio 2023.

11 En Uruguay tuvimos el primer caso donde la justicia condend al Estado a suministrar el farmaco a una nifia de 9 afios,
cuya vida puede cambiar radicalmente. En la actualidad la sentencia se encuentra sujeta a la apelacion interpuesta por
el Estado uruguayo” Desde el Ministerio de Salud Publica (MSP) se indicé que el modus operandi de la cartera es apelar
todos los fallos que obligan a otorgar medicamentos de alto costo y que no se hacen excepciones

12 Expediente Judicial: 2 - 46838 / 2015. hay espacios de discrecionalidad en las decisiones jurisdiccionales, se evita
tomar una decision basada en imparcialidad, sino a favor de la empresa. (Causa de la humedad y las inmensas filtraciones,
se produjo la destruccién de bienes de la Asociacion y esto impidid continuar avanzando con su objeto social. La sentencia
numero 13/2023, hizo lugar parcialmente a la demanda, condenando a la S.A a pagar a la actora la suma de $38.354,50
(treinta y ocho mil trescientos cincuenta y cuatro pesos uruguayos, cincuenta centésimos, cuando la Sra. Jueza, hizo
inspeccion ocular a la casa. La ONG. Dict6 la suma de $18.845 (dieciocho mil ochocientos cuarenta y cinco pesos
uruguayos, Evalud las perdidas, menos de lo que cuesta un Cel comun, tenian 10 PC, con sus respectivos monitores,
impresoras, muebles, etc. La sede y la empresa dejaron en indefension a la parte, coartandole los medios probatorios,
incluso sin tomar en consideracién el costo que se asumid quitando las placas de yeso antihumedad, a los efectos de la
mejor apreciacion del resultado de la pericia. Se ha privado a la accionante de la posibilidad de demostrar el nexo causal
originando en el accionar ilicito de la demandada que se asienta en su negligencia, y la imposibilidad de concrecion de la
prueba pericial, para la cual se brindaron todas las garantias. Hubo que apelar.

13 En el primer cuatrimestre de 2023 hubo 362 juicios por medicamentos y tratamientos de alto costo, en su mayoria
contra el MSP

14 Son farmacos destinados para un conjunto limitado de enfermedades que registran baja prevalencia, conocidas por lo
mismo como “raras, huérfanas o poco comunes”, pero que demandan un volumen creciente de recursos financieros.

15 22 de diciembre de 2023 se cumplen 10 afios, a la audiencia de conciliacion de la empresa con persona con discapacidad
y la ONG, para que reparen los dafios causados por humedades.

16 |_a jubilacion por discapacidad habia tenido modificaciones en 2008 y 2013, gobierno del Frente Amplio, y permitio el
acceso pico de 4.500 trabajadores por afio, que luego se estabiliz6 en 3000.
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14. Hay recomendaciones realizadas'’ y analisis estadisticos'®, a la Ley, planteando nuevos
derechos y la compatibilidad entre pension y trabajo?®.

D. Sobre la institucionalidad, las politicas de proteccion para las personas con discapacidad y
la participacion de las personas con discapacidad en la elaboracion de las politicas que les
incumben. (Recomendaciones 118.211, 118.213 y 118.215)

15. El Programa Nacional de Discapacidad (Pronadis), sigue siendo tan s6lo una instancia bajo la
orbita del Ministerio de Desarrollo Social que, ademas, ha sido fusionada con el Sistema del Nacional
de Cuidados.

Inmigrantes y DDHH

16.  Si se toman en cuenta los flujos migratorios en Uruguay, en su proceso de residencia®® y
ciudadania?!, primero deben cumplir con el Decreto N° 55/023

El vinculo a nivel laboral, suelen desarrollar trabajos riesgosos (app delibery??) a generar incidentes?®
y estan mas expuestos a accidentes, generando discapacidades. El crecimiento?* del negocio no se ha
acompasado por una mayor regulacion

La precarizacion laboral se asocia a niveles salariales muy bajos, rotacion laboral alta, poco control
de las condiciones de trabajo, desproteccion laboral en materia de derechos, informalidad alta...

Discriminacién exoneraciones para la importacion de vehiculos

17.  Se sefala la discriminacion a las personas con discapacidad motriz e intelectual en las
exoneraciones para la importacion de vehiculos. En el trdmite por el que se solicita la actuacion de
una junta médica no existen criterios estandarizados y armonicos para certificar la discapacidad. Se
ha solicitado la intervencion de la INDDHH ya que el Ministerio de Salud Pdblica no contestaba la
interposicion de recurso, pero no se ha logrado satisfacer dicho reclamo. Esta situacion fue
denunciada ante Comisién Nacional Honoraria de la Discapacidad (CNHD)?.

17 como correlato del deterioro del mercado de trabajo, la cobertura de la proteccion social se ha visto afectada y sus
brechas se han incrementado. En 2021 se calcul el retroceso en una década en la cobertura de pensiones y la caida en la
proporcion de personas afiliadas y/o que cotizan a los sistemas de salud (CEPAL, 2022c).

18 CEPAL 2020. www.cepal.org/es/publicaciones/45669-la-jubilacion-incapacidad-uruguay (Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe).

19 Se recorta derechos aproximadamente a 5000 trabajadores, que antes se jubilaban por discapacidad. Y se brindan
derechos a aproximadamente a 127 trabajadores con Sindrome Down, a 300 personas que trabajan y cobran pension y
Padres que cobran por una discapacidad severa. (informe CEPAL).

20 Toma aproximadamente un afio obtener la residencia legal definitiva, con la emision de un certificado de migracion
que se debe presentar en la Direccidn Nacional de Identificacion Civil para procesar la cédula de identidad como residente
legal, que se debe renovar cada 3 afios.

21 Pueden adquirir la ciudadania legal uruguaya todas las personas extranjeras de buena conducta mayores de 18 afios. Si
tuvieran familia constituida en Uruguay, deberan contar con tres afios de residencia habitual en el pais. Quienes no tengan
familia constituida, deberén tener cinco afios de residencia habitual.

2 Trabajos de delivery (Personas que andan en moto o bicicleta, denuncian informalidad, falta de respuesta de las
empresas ante accidentes o robos, y una modalidad de trabajo demasiado exigente.

2 obligacion de contar con cobertura de salud o seguro médico para todas las personas extranjeras que pretendan ingresar
a Uruguay

2 flota de unas 12 mil personas que hacen el nexo entre el local y el hogar. Trabajadores que mayoritariamente son

inmigrantes, sobre todo cubanos y venezolanos.

% La Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad (CNHD) fue creada por el Articulo 10 de la Ley Nro. 16.095 del
26 de octubre de 1989, como una entidad publica de derecho privado, siendo ratificada por el Articulo 13 de la Ley
Nro.18.651 de febrero de 2010, funcionando en la jurisdiccion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Esta
conformada por representantes de organismos publicos y de las organizaciones de la sociedad civil, en minorias.
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18. CNHD fue reformulada?®, sigue aumentando los integrantes gubernamentales y sale de su érbita
el Registro Nacional de Personas con Discapacidad.
Recomendaciones: Eliminar todo tipo de discriminacion.

E. Sobre el acceso a la informacion publica, la democratizacion, la inclusion y la accesibilidad
de la informacién a las personas en situacion de discapacidad

19. La lengua de sefias del Uruguay (LSU) y otras formas de comunicacion no se ajusten a lo
dispuesto en la Convencidn.

20. Para las personas con discapacidad el acceso a la salud durante la pandemia del COVID — 19
ha sido especialmente vulnerado. En particular, el colectivo de personas hipoacusias y sordas ha
realizado denuncias al respecto, ante la oficina de Defensa del Usuario de los Hospitales Saint Bois,
Pasteur y Reumatologia, con copia al Directorio de la Administracion de los Servicios de Salud del
Estado (ASSE). A la fecha no ha habido ninguna respuesta a las denuncias.

21. La Ley N° 19.905 reguld «el uso de mascaras de proteccion facial u otros dispositivos de
prevencion de contagio que permitan la lectura de labios toda vez que se entable comunicacion con
personas que necesiten leer los labios para poder comprender a su interlocutor». Sin embargo, esta
disposicion no se aplico y muchas personas con hipoacusia, quedaron sin ser atendidas. Porque
tampoco se le permite que los pacientes con discapacidad, ingresen acompafiados a la consulta.

Recomendaciones

a) Protocolizar disposiciones referidas a la adaptacion de las medidas de proteccion sanitaria, para las
personas sordas e hipoacusicas.

b) Incluir dispositivos faciales que permiten la lectura de labios.

c) Permitir ingreso de acompafantes a la consulta médica.

F. Sobre el acceso a la salud integral para las personas con discapacidad y personas mayores.
(Recomendaciones 118.89, 118.107, 118.108, 118.109, 118.216)

22. La atencion a las clinicas generales de salud no es accesible ni para las personas con
discapacidad o personas mayores. Para conseguir un turno, se debe esperar un minimo de 6 meses.

23. Y sise pierde ese turno, debe esperar varios meses para tener una consulta médica. Ellos traen
como consecuencia, que la persona deba concurrir a repeticion de medicamentos, pero si ho consigue
namero, deberd volver nuevamente. Hay personas con discapacidad y personas mayores, que no
toleran estar parados al frio o al gran calor, asi que quedan sin medicacion o se desmayan en la fila.

24.  También se sefialan situaciones de internacion deshumanizantes. En el Hospital Pasteur, una
persona se interna y pierde todo contacto con su familia y piden a la familia que llamen por tel. para
dar el informe. No existe horario de visita. Los Pacientes se deprimen por no ver a su familia.

26 Art. 486 Ley N° 19.924, 18 diciembre 2020, crea en la ¢rbita del Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social”, Unidad

Ejecutora 008 "Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad", el Registro Nacional de Personas con Discapacidad.
www.ditecuruguay. orq ditecuruguay2002@gmail.com +598 99 757 971 Montevideo. Uruguay



http://www.ditecuruguay.org/
mailto:ditecuruguay2002@gmail.com

i

B ditecuruguay.org Mesa Permanente de la

dﬁh } Discapacidad

ditecuruguay2002@gmail.com

ditecuruguay

=]
n
»p asociacionditec

ditecuy

25.  Nos preocupa la falta de atencién médica. Incumplimiento Decreto N° 359/007%’. Se fija un
dia para conseguir turno para dentro de 2 o 3 meses Y para especialidades?® dentro 6 meses.

Falta de acceso a la salud

26. Se refleja cuando el Paciente, tiene un estado indefinido: puede ser gripe, neumonia, bronquitis
aguda, COVID.

27. Se tiene que recurrir a la emergencia®®. No a urgencia® atendida por medico de medicina
general. Si hubo un poli traumatizado, es una espera de 3y 4hs.

28. Nos preocupa, la falta de programas de rehabilitacion, tanto para personas con discapacidad
COMO para personas mayores.

Recomendaciones

Que se cumpla con la Agenda de Desarrollo Sostenible y sobre todo el Objetivo 3, que es bienestar y
salud, que incluye la rehabilitacion. Cumplir el lema “que nadie quede atras”.

Falta de medicamentos

29. La falta de medicamentos para Pacientes crdnicos (tiroides, diabetes, artrosis, etc.) se ha
tornado una gran preocupacion, lo cual resulta grave para la seguridad y la salud publica.

El Ministerio de Salud Publica, en su calidad de autoridad sanitaria nacional, tiene la obligacion de
asegurar el abastecimiento de medicamentos. DITEC, ha levantado su voz, pero no ha sido escuchado.
A nuestros asociados, les ha faltado por meses medicamentos basicos y los Pacientes quedan sin
medicacion, con nefastas consecuencias®.

Recomendaciones:
a) Acceso a la salud integral de las personas con discapacidad y personas mayores.
b) Humanizacién; basadas en la comunidad y con fines de la inclusion social y comunitaria.

G. Sobre el acceso a la vivienda y la proteccion social de las personas con discapacidad

27 Art 1: Los prestadores integrales de salud, de todo el pais, deberan otorgar cita para consulta externa en Medicina
General, Pediatria y Ginecobstetricia, en un plazo maximo de 24 (veinticuatro) horas desde el momento de la solicitud.
28 Art 3 Las consultas externas en las Especialidades Médicas y Quirdrgicas, en ningn caso podran ser coordinadas en
un plazo mayor a 30 (treinta) dias desde que fueron solicitadas.

2 Toda emergencia es una situacion inesperada y critica de riesgo o peligro inminente para la vida del paciente que
requiere atencion y tratamiento inmediato

30 no existe riesgo 0 amenaza de muerte inmediata para el paciente.

31 Seguin profesionales la falta de la Levotiroxina "va a sufrir sintomas severos de hipotiroidismo que pueden llevarlo a la
insuficiencia cardiaca -entre otros sintomas- e incluso poner en riesgo la vida"
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El acceso a la vivienda, ha sido vulnerado por BHU%*? y ANV33. Unas 28.000 personas afectadas, con
unos 7.200 créditos en Unidades Reajustables (UR), que se ajustan periddicamente en funcion del
Indice Medio de Salarios.

30. El BHU3 fue creado con fin social, como promotor de acceso a la vivienda para la clase
media. Estos créditos hipotecarios, fueron firmados por 25 afios (entre los afios 1980 y 1990).
Arbitrariamente ese contrato®® fue modificado unilateralmente. Las personas que se jubilaron por
discapacidad, o por jubilaron por edad® o las personas que se quedaron sin trabajo, su ingresos
disminuyo, y el BHU, extiende su contrato a 30 afios mas los 25 afios que ya habian pagado y las
cuotas subieron demencialmente y se realizan denuncias ante la INDDHH?’, que el Estado no aceptd
dichas recomendaciones. La Vivienda® es un derecho, no una mercancia. El derecho a una vivienda
adecuada incumbe a todos los Estados. Los deudores son buenos pagadores, sino se les remata® la
vivienda. EI 80% de la cuota que paga el deudor son intereses.

Recomendaciones
a) Cumplir con el acceso a la vivienda.

b) Cumplir con el contrato firmado bilateralmente.

32 E] Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) es una institucion financiera publica especializada en el crédito hipotecario.
Fundado el 24 de marzo de 1892, durante la presidencia del Dr. Julio Herrera y Obes, a partir de la Seccion Hipotecaria
del quebrado Banco Nacional de la Republica Oriental del Uruguay. Comienza a operar con el asentimiento de accionistas
y tenedores de cédulas y de titulos hipotecarios y con un aporte estatal de cuatro millones de pesos en deuda publica,
concedidos en propiedad. EI 23 de mayo de 1912, el presidente José Batlle y Ordofiez, junto a su ministro de Hacienda,
José Serrato, presentan el proyecto de nacionalizacién y el 8 de junio de ese afio es estatizado. Desde 1996 compite en
préstamos hipotecarios con los bancos privados; hasta entonces el BHU tenia el monopolio de esa linea de créditos.

33 La ANV, a través de la ley n° 18.795, promueve la inversién privada en viviendas de interés social a partir del
otorgamiento de exoneraciones tributarias.

En abril de 2020 el Poder Ejecutivo aprob6 un decreto que establece modificaciones a esta ley derogando algunos articulos
a fin de mejorar las condiciones de acceso a la vivienda y establecer mas beneficios tributarios a los proyectos que se
declaren promovidos bajo esta ley.

34 el BHU transformé su fin y gestion, estableciendo nuevas reglas en relacion a los préstamos y ahorros. Asi, mediante

la aprobacion de la Ley N° 18.125 de 27 de abril de 2007 se modificé la Carta Organica del BHU vy, por el art 19, se
permitié la transferencia de parte de sus activos en cumplimiento de la Autorizacion prevista en el art 124 de la Ley N°
18.046 de 24 de octubre de 2006; b) ademas y como consecuencia de una excesiva onerosidad superviniente derivada de
un devenir impredecible del valor de la moneda pactada en los contratos de préstamo hipotecario en unidades reajustables,
se volvié gravoso su cumplimiento para el deudor respecto al bien que constituye su vivienda.-

35 En aras de la seguridad juridica, es que las partes del contrato tienen derecho a saber que sucedera si cambian las
condiciones pactadas por hechos imprevisibles, irresistibles, ajenos a su voluntad y a una solucidn disponible en caso de

que esto ocurra. Y al mismo tiempo, a ser considerados con equidad (cosa que no sucede) si cambian los fines y gestiones
de la entidad estatal bajo la que contrataron.

36 afectado con un recorte del 20% en relacidn con el salario entero con el que se jubila.

37 La INDDHH, realiza dos recomendaciones (afio 2013 y 2020): Que existe un enriquecimiento injusto del BHU en
detrimento de los deudores en Unidades Reajustables puesto que éstos le reintegran al Banco el capital. Son créditos
viejos, emitidos en los afios 80 y 90. Las cuotas de esos préstamos en UR se contintian ajustando afio a afio. Las cuotas
subieron por encima de la inflacion, se considera que se han vuelto impagables.

38 E| derecho a una vivienda adecuada fue reconocido como parte del derecho a un nivel de vida adecuado en el articulo
25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

39 venta en remate que efectla directamente la Agencia Nacional de Vivienda al amparo de normas legales excepcionales
previstas en la Carta Organica del Banco Hipotecario del Uruguay. BHU dispuso que aquellos clientes que tengan hasta
5 cuotas impagas (incluyendo la del mes en curso), se les remata la vivienda, extrajudicial.
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Discriminacion enfoque de género (mujer)°

31. Preocupa los prejuicios y estereotipos negativos del Ministerio de DEFENSA*!, hacia
estudiantes mujeres. Discriminacion como estudiante por ser madre joven. Ausencia de un plan de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

32. ElDecreto 325/2016%, la reglamentacién no comprendid a la cadete, obligada a solicitar la baja
por quedar embarazada cuando cursaba el Gltimo afio para egresar de la Escuela Militar de
Aeronautica. A pesar de las intervenciones de: CHRXD*® (en ese momento DITEC integraba dicha
Comision) y la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) ante
la denuncia, El Estado no realizé las incorporaciones, desoyd las recomendaciones*, continuando
doble discriminacién®.

33. La INDDHH, a través de las resoluciones expedidas el 9 de marzo de 2016 y el 29 de enero
de 2019 expresd que es «indiscutible» que en el proceso de desvinculacion de la joven madre existio
responsabilidad del Estado por la lesion de sus derechos fundamentales. Sin embargo, el Estado
uruguayo sigue omiso en el cumplimiento de las normas?é, sin hacer lugar a la recomposicion de la
carrera y la reparacion de los dafios.

Recomendaciones

El Estado deberia reparar®’ a las personas violentadas y garantizar la no repeticion de los hechos
sefialamos:

a) poner a disposicion todos los recursos educativos para que las personas puedan continuar el proceso
formativo y acceder al egreso cumpliendo la normativa vigente para todas las Escuelas Militares (Ley
N° 18.437);

b) proceder a la recomposicion de las carreras interrumpidas; c) reparar los dafios causados y d)
respetar etapa del amamantamiento.

Cumplimiento pleno del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

34. 28 de febrero al 2 de marzo de 2023 se realizé en nuestro pais la V11 Plataforma Regional para
la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Americas y el Caribe. Las organizaciones de la sociedad
civil presentamos algunas recomendaciones y nos manifestamos comprometidas a continuar
colaborando con nuestros gobiernos y el sector privado para incrementar la resiliencia de nuestras
comunidades.

40 Este caso también lo enmarcamos en los parametros de Igualdad entre el hombre y la mujer (arts. 2, 3, 25 y 26 del
Pacto) puesto que no existia tal igualdad en el momento de los sucesos.

41 (Escuela Militar de Aeronautica)

42 de 10 de octubre de 2016 se modificaron las condiciones de ingreso y permanencia en las Escuelas de Formacion de
Oficiales, estableciéndose -entre otras disposiciones- que la descendencia cierta o esperada no constituird causal de baja,
derogandose el requisito de permanecer sin descendencia hasta el egreso de las mismas

43 La CHRXD se expidi6 el 3 de marzo de 2016 solicitando se diera cumplimiento a la normativa nacional e internacional
en la materia.

44 118.157 tomar medidas efectivas para eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres por motivos de
género, sobre todo las disparidades salariales (India);

45118.156 tomar medidas legislativas suplementarias para combatir los estereotipos y las actitudes discriminatorias
motivados por el género (Ucrania)

46 118.160 intensificar los esfuerzos por erradicar la discriminacién contra las mujeres, por ejemplo, los dirigidos a
promover la igualdad de acceso de las mujeres y las nifias a todos los niveles de la educacion (Kirguistan);

47118.161 tomar medidas adicionales para garantizar la igualdad de Igualdad y no discriminacion. Preocupa la ausencia
de politicas. .
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35. Para el cumplimiento pleno del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres hacia
2030 resulta fundamental el involucramiento de la sociedad civil en los procesos de implementacion
y validacion y, en especial, que se visualice la discapacidad.

36. Preocupa la falta de incorporacion transversal de los derechos de las personas con discapacidad
en la aplicacion y seguimiento nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

37. DITEC, ofrecio, estar a la orden para trazar lineamientos en forma conjunta, para fortalecer
alianzas estratégicas. Y el compromiso que hay en la Convencion de fortalecer la participacion.

38. De Uruguay, la Unica institucion de Uruguay de personas con Discapacidad, que estaba presente,
era DITEC*,

39. Nos preocupa situaciones de emergencia y desastres naturales, no involucran a las
instituciones*®que integran las personas con discapacidad, y personas mayores®°, en consonancia con
el modelo de discapacidad basado en los derechos humanos.

Recomendaciones
a) Incluir politicas publicas relacionadas con el apartado.
b) Incluir a todos los actores.

c) Fortalecer la participacion.

48 Se envio carta de solicitud a
4% ONG legalmente constituidas, con afios de trayectoria.
50 poblaciones altamente vulnerables
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Examen Periddico Universal - Cuarto ciclo

46a Sesion (29 de abril — 10 de mayo, 2024)

Uruguay

Informe de la sociedad civil

LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE CUIDADOS DESDE 2015 EN
EL URUGUAY Y LOS DESAFIOS PARA CONSOLIDARLA



Introduccion

1. Este informe es presentado por la RED PROCUIDADOS' creada en el afio
2013 para impulsar y dar seguimiento a las politicas publicas de cuidado en el
Uruguay por la importancia que tienen dentro de los proyectos de desarrollo de
las distintas administraciones de gobierno. El objetivo es visibilizar el aporte de
los trabajos de cuidados al sistema de bienestar y proteccion social del pais. con
énfasis en el seguimiento de las recomendaciones formuladas al Uruguay en
ocasion del tercer ciclo del Examen Periédico Universal (EPU).

2. La misién de la RED es realizar el control de la calidad de la aplicacion del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados (Ley N°19.353) para alcanzar el
cumplimiento de los principios de universalidad de la cobertura, transversalidad
de la perspectiva de género, cumplimiento de los derechos reconocidos por las
Convenciones de los DDHH de las poblaciones dependientes de cuidados que
han sido suscritas por el pais y formalizacion y jerarquizacion del trabajo de
cuidados tanto remunerado como no remunerado.

Entre sus objetivos busca lograr el reconocimiento y cambio de paradigma social,
econdmico y cultural del aporte del trabajo de cuidados al proyecto de desarrollo
del Uruguay para garantizar la no discriminacion en derechos ciudadanos de las
personas que cuidan.

3. El informe es resultado del proceso de dialogo e intercambio entre
organizaciones de la sociedad civil, impulsado por la Asociacién Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), con el
apoyo de la Union Europea y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos en América del Sur, a través del proyecto “Sociedad civil promoviendo
derechos humanos y fortaleciendo la democracia: Examen Periddico Universal
de Uruguay, 2024".

4. El objetivo de esta contribucion es alentar al Estado uruguayo a través de
recomendaciones para lograr la concrecion de medidas efectivas que estén
dirigidas a un desarrollo econémico, cultural y social sostenible del pais.

5. Reconocemos que a partir de la concrecion de la politica publica (SNIC 20152)
y la apertura a la participacién de las organizaciones de la sociedad civil
representantes de las poblaciones dependientes (nifiez y adolescencia, persona
mayores, personas en situacion de discapacidad y trabajadores/as de los
cuidados), se constituye una interesante articulacion entre sociedad civil vy
academia que permite profundizar en los problemas, sistematizarlos, promover

! Creada el 2013 en Montevideo. Sus estatutos fueron aprobados por el Ministerio de Educacién y Cultura
por Resolucion y estd inscripta en el Registro de Asociaciones Civiles y Fundaciones de la Direccion
General de Registros, con el numero 8068874, el 25/11/22.

2 Ley N° 19353 - CREACION DEL SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS (SNIC)




la investigacion sobre los mismos y realizar, en conjunto, incidencia politica para
la mejora de la politica publica.

6. Sin embargo, por ser una politica en construccion, amerita recomendaciones
de este ciclo del Examen Periodico Universal de Uruguay que sintetizamos en:

a) Establecer claramente la imprescindible articulacidon inteinstitucional
desde un enfoque de derechos, lo que desafia las formas tradicionales de
trabajar y presupuestar, lo que implica un desafio a las formas de trabajo
y presupuestacion fragmentadas.

b) Definir la expansién y la creceinte complejidad del Sistema con el
liderazgo del Estado afirmando su rol de regulador tanto de los servicios
privados como de los del propio Estado, responsabilizandose de la
formacion de calidad de los/as cuidadores/a y de formalizar el trabajo de
cuidar para que sea un trabajo decente

¢) Generar alternativas de atencion que den cuenta de la diversidad de
necesidades, impulsando a la sociedad y las familias a
corresponsabilizarse en el cuidado de quienes lo necesitan

d) Establecer criterios para una financiaciéon sostenible que implique el
aporte de todos y todas de acuerdo a sus posibilidades y que cubra las
necesidades de las poblaciones dependientes.

7.- La articulacion interinstitucional desde un enfoque de derechos y el rol
del Estado

7.1.- El Sistema de Cuidados se plantea, entre sus objetivos, impulsar una nueva
organizacion del cuidado corresponsable, que articule el rol de cuidados de
familias, Estado, comunidad y sector privado.

Las normativas internacionales sefialan que es necesario que los distintos
actores involucrados en reclamar y garantizar los derechos humanos deben
contemplar los principios que se establecen para ellos: el empoderamiento de
las poblaciones objetivo, la igualdad y no discriminacidén para todas ellas, las
formas de participacion, la rendicidn de cuentas sistematica, los mecanismos de
exigibilidad y los recursos.

7.2.-El Estado: Los cuidados necesariamente requieren de la conjuncion de la
accion de diversos actores estatales y privados que, manteniendo su identidad y
autonomia, articulen su accionar armonicamente. Se deben priorizar los
servicios publicos sobre las prestaciones, contribuyendo asi a ampliar las
estructuras extrafamiliares de cuidado y a aligerar el trabajo de cuidado de las
familias. El Estado, ademas de generar y gestionar servicios publicos de calidad,
tiene que cumplir con otras funciones que deben fortalecerse para que el sistema
en su conjunto funcione adecuadamente. Es responsable de la politica de
cuidados y debe generar y/o sistematizar la informacion existente que apoye
de manera racional la toma de decisiones. Debe identificar la pluralidad de
actores y organizaciones que brindan servicios de cuidado a la poblacion, de
manera veraz y oportuna, las modificaciones que va realizando el Sistema y



contribuir al cambio cultural sefalado anteriormente, especialmente lo que
refiere a la corresponsabilidad de género en los cuidados.

Recomendaciones:

a) Aumentar sus capacidades de regulacién, imprescindibles para
fiscalizar la calidad de los servicios publicos y privados;

b) Generar alternativas de atenciéon que den cuenta de la diversidad de
necesidades de cuidado de las poblaciones y de los distintos componentes
del sistema;

c) Ampliar, diversificar y complejizar la formacion de recursos humanos
tanto instrumental como administrativa, para asegurar la calidad de las
prestaciones y la jerarquizacion del trabajo de cuidados;

d) Definir formas de regulacion laboral que cree trabajo decente, respetando
los derechos de las trabajadoras y jerarquizando el trabajo de cuidados;

e) Promover la corresponsabilidad y el reparto equitativo en las familias del
tiempo de cuidados entre géneros y generaciones. Esto lleva a investigar el
tipo de apoyos deberian tener los integrantes en el ambito familiar para aliviar
ese trabajo y para promover los cambios culturales en ellos. Las encuestas
de uso del tiempo son instrumentos que dan soporte para la definicién de
prioridades;

f) Desarrollar vinculos estables y productivos con el sector privado de
prestadores, con acciones comunes, fortaleciendo el cumplimiento de las
regulaciones y promoviendo nuevas modalidades y modelos de cuidado
proveyendo una formacién sostenible y de calidad.

8.- Generar alternativas de atencion que den cuenta de la diversidad de
necesidades, impulsando a la sociedad a incorporarse activamente en la
politica de cuidados

8.1.- Los cuidados son un derecho de todas las personas y no beneficencia para
poblaciones vulnerables. Constituyen un problema social que atafie a todas las
personas y cuyas respuestas son fundamentalmente de orden colectivo.
Incorporar en el sentido comun social la perspectiva de género y generaciones
en los cuidados, implica modificaciones en la relacion de la vida familiar y laboral
para lograr una mayor compatibilidad entre actividades productivas y
reproductivas. Supone adquirir una valoracion positiva de los cuidados como
actividad que dignifica a quien la realiza, estimula y valoriza la solidaridad y
enaltece a la sociedad que los implementa.

8.2.- Incorporar el enfoque de derechos al que suscribe el pais a través de
distintos intrumentos internacionales?, en el disefio de sus politicas y proyectios
de desarrollo.

8.3.- La integralidad refiere también a tener en cuenta el entorno en que se vive
en las distintas escalas: urbana o rural, capital, localidad, zona central o barrio.

3 Convencidn de los derechos del nifio (nifiez y adolescencia)

Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad

Convencidn interamericana sobre la proteccidén de los derechos humanos de las personas mayores
CEDAW

OIT - URUGUAY
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Se trata de analizar e intervenir para atender a la calidad del espacio publico, los
equipamientos colectivos, el transporte y las necesidades de adaptacion de las
viviendas. Es en ese sentido que los colectivos feministas hablan del derecho a
la ciudad y de la necesidad de cimentar ciudades cuidadoras. Trascender la
mirada individualista centrada en la persona aislada e incorporar el entorno para
facilitar la accesibilidad al barrio, a la ciudad y las relaciones sociales,
incorporando a las personas que viven en sus hogares y en las instituciones. En
este sentido es imprescindible desarrollar entornos amigables con las personas
de todas las edades, particularmente las personas mayores que son las que
estan mas vinculadas con los espacios circundantes a sus viviendas.

8.4.- Los cuidados deberian enfatizar la dimensién preventiva para la
promocién del bienestar y de la autonomia y asi retrasar la dependencia. En el
marco del SNIC la promocion de la autonomia esta pensada desde una
dependencia leve, moderada o severa ya instalada. La calidad de vida en las
vejeces: “depende un 25% de la genética y un 75% del estilo de vida”. La
inversion en prevencion alivia los costos de atencién de la enfermedad. La
prevencion es responsabilidad del sistema de salud, del sistema educativo,
articulados ambos con el sistema de cuidados. Se trata de pensar en modelos
de cuidados integrados socio-educativos y socio-sanitarios que abarquen a
todas las personas, especialmente a aquellas en situacion de riesgo o fragilidad,
que se enfoquen en el desarrollo de sus capacidades y bienestar, promuevan y
conserven la autonomia y eviten o retrasen las situaciones de dependencia.

Recomendaciones:

a) Reafirmar el enfoque de derechos en la aplicacién de las politicas publicas
de Cuidados y el rol de prevencidn de las dependencias y promocion de
la autonomia de las personas con distintos tipos de dependencias;

b) Privilegiar en las definiciones de las politicas universales de educacion,
salud y seguridad social, la inversion en los actos de prevencion a los
efectos de ir logrando la reduccion de los costos de atencion vy
tratamientos;

c) Planificar la expansion y cobertura de los servicios de cuidados en todo el
territorio nacional, articulando a los actores publicos, privados y a la
sociedad civil;

d) Ordenar el suministro de las tecnologias y dispositivos de apoyo para
eliminar las barreras de acceso a las poblaciones con diversas formas de
discapacidad que impiden la inclusion ciudadana;

e) Impulsar los entornos urbanos amigables para la integracién comunitaria
y los apoyos imprescindibles para la adecuacion de las viviendas y
servicios publicos accesibles.

f) Fomentar la cultura de la integracion realizando campanfas que erradiquen
los estereotipos discriminatorios que aislan y levantan barreras culturales.

9.- Establecer criterios para una financiacion sostenible gue implique el
aporte de todos y todas de acuerdo a sus posibilidades y que cubra las
necesidades de las poblaciones dependientes

9.1.- Avanzar en la universalidad de servicios y prestaciones es uno de los
grandes desafios que tiene el actual sistema. El financiamiento que

5



actualmente proviene del presupuesto nacional que, ademas de ser escaso, es
variable y dependiente de la negociacion politica. Establecer mecanismos de
financiamiento estables y suficientes, constituye uno de los grandes desafios que
define la importancia que se le da a la sustentabilidad del sistema como parte
fundamental del sistema de seguridad social uruguayo.

9.2.- Para lograr la corresponsabilidad en el financiamiento de las politicas de
cuidados, se requieren muchas de las politicas de promocién de cambio cultural
sefaladas en parrafos anteriores.

La exploracién de las distintas formas de aportes para lograr una cobertura
progresivamente universal. Debera incluir la importancia en la generacién de
empleo cada vez mas calificado en cuidados y los posibles ahorros en costos
sanitarios de atencion a la dependencia.

Asimismo la planificacion de las ciudades y las infraestructuras adecuadas,
generan alternativas interesantes para el desarrollo del pais.

Recomendaciones:

a) Estudiar las distintas experiencias de financiacion desarrolladas en paises
que poseen politicas de cuidados;

b) Explorar y recabar datos sobre las posibilidades de aportes solidarios,
formas de co-pagos de acuerdo a los ingresos y responsabilidades
empresariales;

c) Estudiar en profundidad la cobertura del trabajo no remunerado que
realizan las familias y las mujeres, asi como las formas de definicion de
adjudicacién de las prestaciones por discapacidades permanentes o
transitorias.
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Introduccién

1. Casavalle de Pie es un colectivo vecinal que inicié sus actividades en mayo de
2019. Trabajamos por el desarrollo sostenible de nuestra localidad. Promovemos vy
defendemos los derechos humanos de vecinas y vecinos de Casavalle en la capital del pais.
Apoyamos y luchamos por la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
la Agenda 2030 a nivel local.

2. Este informe es el resultado del proceso de didlogo e intercambio entre
organizaciones de la sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG).

3. Casavalle de Pie expresa su satisfaccion por los logros alcanzados por el Estado en
varios aspectos y sefiala otros sobre los que aln es necesario avanzar, a efectos de garantizar
el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Sobre la geodivisién de Montevideo y su impacto en las zonas con derechos vulnerados

4. El trabajo sobre las problematicas sociales de un pais exige una delimitacion adecuada
de las mismas. En Uruguay, las unidades geoestadisticas mas pequefias son las "zonas
censales”. Estas son seguidas por los "segmentos censales”, las "secciones censales”, los
departamentos y finalmente la escala nacional. La presentacion de datos a través de zonas y
segmentos censales, permite una geolocalizacion adecuada de las problematicas sociales del
pais en su conjunto, de cada uno de los departamentos y las localidades.

5. La division actual de estas zonas es arbitraria e invisibiliza la pobreza y la desigualdad,
coartando con ello las posibilidades de establecer politicas focalizadas en lo territorial.

6. A partir de la dictadura civico-militar de 1973-1984 se generd un desconocimiento de
las localidades histéricas del departamento de Montevideo, proceso que no se ha revertido hasta
el dia de hoy. En este contexto de creacion de nuevos municipios (unidades jurisdiccionales
que en el caso de Montevideo desconocen las localidades historicas), se comienzan poco a poco
a publicar datos referentes a barrios, Centros Comunales Zonales (CCZ) y municipios, lo que
impacta en la relativizacion de las situaciones de pobreza y desigualdad que se viven en algunas
zonas.

7. La descentralizacion territorial en Uruguay se rige por la Constitucion de la Republica
y una serie de leyes que se describen a continuacion. Los Municipios se constituyen en Uruguay
como un mecanismo institucional enmarcado en el proceso de descentralizacion del Estado que
busca centrarse en la perspectiva local para el desarrollo integral de los territorios.

8. La Ley N°18.567 de ‘“Descentralizacion politica y participacion ciudadana”
promulgada el 13 de setiembre de 20092 creo jurisdicciones denominadas “municipios” de
acuerdo a lo previsto en los articulos 262, 287 y disposicion transitoria “Y”” de la Constitucion
de la Republica.

2 https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/18567-2009



https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/18567-2009

9. La Ley N°18.653 del 15 de marzo de 2010° determiné la creacion de 89 municipios en
el pais, con sus distritos electorales correspondientes para las primeras elecciones municipales
de mayo de 2010.

10.  LaLeyN°19.272 promulgada el 18 de setiembre de 2014, creo6 los municipios como un
tercer nivel de gobierno y derogd varios articulos de la Ley N° 18.567 "Descentralizacion
politica y participacién ciudadana" del afio 2009; y las Leyes N° 18.644 "Descentralizacion
territorial y participacion ciudadana”, N°18.659 "Alcalde" y N° 18.665 "Alcaldes y Concejales”
del afio 2010.

11.  LaLey N°19.319 del 27 de marzo de 2015 cre6 23 municipios méas en el marco de las
elecciones municipales de mayo de 2015, sumando un total de 112 municipios electivos en el
pais actualmente.

12. De acuerdo al articulo 1° de la Ley N°18.567 “Cada Municipio tendra una poblacion
de al menos dos mil habitantes y su circunscripcion territorial urbana y suburbana debera
conformar una unidad, con personalidad social y cultural, con intereses comunes que
justifiquen la existencia de estructuras politicas representativas y que faciliten la participacion
ciudadana.”

13.  Sin embargo, la reglamentacion de la ley asumié como unidad territorial basica las
circunscripciones electorales ya existentes desde hace mas de un siglo en nuestro pais,
resultando recortes territoriales con un caracter puramente administrativo que no traducen
identidades territoriales ni culturales®.

14. La antigtiedad de las circunscripciones electorales y su falta de actualizacion en relacion
con las configuraciones geograficas actuales representan un verdadero problema para lograr
una coincidencia total entre el territorio de representacion politica y el territorio de apropiacion
de la comunidad local. La obsolescencia de estos recortes de caracter administrativo-electoral
respecto de las configuraciones espaciales actuales da lugar a una serie de “desajustes” entre
los actuales ambitos territoriales de convivencia social y el mapa municipal resultante.

15. La realidad econdmica, social y cultural del departamento de Montevideo es
heterogénea y desigualdad. Esta desigualdad puede apreciarse al observar la realidad de los
distintos segmentos censales. La distribucion de la pobreza total, en téerminos de ingresos, la
distribucién de la pobreza infantil y la distribucién de las mujeres en situacién de pobreza,
considerando variables referentes a necesidades basicas insatisfechas (NB), educacién y
densidad de la pobreza, nos habla de la existencia en el departamento de areas que padecen una
grave segregacion socioterritorial, ya que ademas existe un componente étnico-racial
importante de poblacion afro y de poblacion no-blanca de raiz indigena.

16. Basados en la experiencia territorial acumulada por Casavalle de Pie podemos decir que
la pobreza en Montevideo tiene un importante componente de mujeres no-blancas segregadas
en areas mal llamadas periféricas desde una perspectiva centralista.

3 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18653-2010
4 https://otu.opp.qub.uy/sites/default/files/docsBiblioteca/03 _Simulacion.pdf
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17. La actual division del departamento en los municipios A, B, C, CH, D, E, Fy G, no
solo no permite visibilizar las probleméaticas sociales, puesto que no sdlo divide al
departamento en personas de tercer y cuarto cuartil sino que, ademas, atenta contra las
identidades locales, ya que desconoce la existencia de localidades historicas, hoy relegadas a
la condicion de barrios, en medio de una estructura que condiciona negativamente las
posibilidades de participacién ciudadana en libertad y, en consecuencia, de obtener una mejor
gobernanza local, generando gobiernos de cercania.

18. Las zonas méas vulneradas de Montevideo, quedan con sus problematicas sociales
invisibilizadas, si los datos se toman segin municipios y, con ello, sin posibilidades de obtener
planes especiales de desarrollo. La forma en que se encuentra dividido el departamento en
municipios genera un grave problema en la medicién de los datos, lo que invisibiliza las
problematicas propias de cada zona y redunda en la incapacidad estatal de generar politicas
publicas en los territorios que presentan mayores desafios, ademas de poder monitorear avances
y retrocesos.

Sobre la administracion local en la promocion y la proteccion de los derechos humanos

19.  Durante el 27° periodo de sesiones del Comité de Derechos Humanos, el Comité Asesor
sobre los progresos realizados respecto del papel de la administracion local en la promocién y
proteccion de los derechos humanos, incluida la incorporacion de la perspectiva de los derechos
humanos en la administracion local y los servicios publicos, definié con claridad el rol que
posee el nivel de administracion local en la proteccion de los derechos humanos:

“La administracion local tiene por objeto llevar la gestion publica al plano comunitario para
permitir la participacion efectiva de los ciudadanos en las decisiones que les afectan en la vida
cotidiana. Como nivel mas préximo al ciudadano, la administracion local esta mucho mejor
situada que el gobierno central para tratar cuestiones que exigen un conocimiento de la
realidad del lugar y una normativa adaptada a las necesidades y prioridades locales. ™

20. En el citado informe se sefialo que “entre los principales desafios que debe afrontar
una administracion local en lo que se refiere a la promocion y la proteccion de los derechos
humanos figuran los siguientes: falta de voluntad politica y vision, planificacion y/o
compromiso a largo plazo; falta de autonomia, capacidad institucional y/o recursos; (...) la
falta de reconocimiento de la importancia y las aportaciones de la sociedad civil; la
inexistencia de una coordinacién adecuada entre el gobierno central y las administraciones
locales, y una falta de comprensién de los derechos humanos a nivel de la administracion
local.”

21. Frente a esto, desde la experiencia acumulada de Casavalle de Pie, entendemos que el
Estado uruguayo deberia rever la forma en que se encuentra dividida la ciudad en municipios,
de forma tal que la administracién local preste atencion a las problematicas especificas de cada
zona.

5 A/HRC/27/59



Recomendaciones

22. Por todo lo anterior, el Estado uruguayo debe:
a)  reconocer las localidades histdricas de Montevideo, dotarlas de una estructura
juridica administrativa que mejore la gobernanza, permita medir y monitorear el
avance de los logros, asi como el disefio de politicas publicas ajustadas;
b)  entablar un didlogo permanente con la sociedad civil, que incentive su
intervencién activa en la planificacion y la ejecucion de las actividades relacionadas
con los derechos humanos a nivel local;
c) incorporar la medicidon de segmentos censales.
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Introduccién

1. El INSTITUTO DE PROMOCION ECONOMICO SOCIAL DEL URUGUAY
(IPRU)! es una organizacion de la sociedad civil creada en torno a la accién y la promocion
social que busca generar procesos de integracion y encuentro social, cultural y econémico,
adecuados a las necesidades y potencialidades de personas y grupos. Desde su fundacién en
1965 busca desarrollar acciones que integren lo educativo, lo social y lo econémico como
forma de incidir para modificar situaciones de pobreza y exclusidn. Es asi que definimos,
como parte de nuestra accion, la promocion de procesos y practicas que incluyan la
importancia e interrelacion que existen entre derechos y decisiones econdmico-financieras
que tomamos en lo cotidiano cada uno de nosotros.

2. LA ASOCIACION DE BANCARIOS DEL URUGUAY (AEBU) fue fundada en el afio
1942 y tiene como objetivo agrupar y organizar sindicalmente a los trabajadores activos y
pasivos del sistema financiero uruguayo. En la actualidad, el sindicato representa a
trabajadores de casas bancarias, cooperativas, financieras, compafiias de seguros,
transportadoras de caudales, tarjetas de crédito, circulos de ahorro, cajeros automaticos y de
todas aquellas empresas que suministran o atienden servicios relacionados con la actividad
financiera. La actividad del sindicato implica el abordaje de multiples aspectos de la relacion
laboral, el alcance y la defensa de conquistas, y una constante pelea por el derecho al trabajo.
Pero la labor del sindicato trasciende estos objetivos y también se plantea incidir en aspectos
sociales buscando ser un actor fundamental en procesos que contribuyan a la mejora de la
calidad de vida de las personas, promoviendo un sistema financiero inclusivo.

3. El informe es resultado del proceso de dialogo e intercambio entre organizaciones de la
sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), con el apoyo de la Unidén Europea y
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en América del Sur, a traves
del proyecto “Sociedad civil promoviendo derechos humanos y fortaleciendo la democracia:
Examen Periodico Universal de Uruguay, 2024”.

4. Las organizaciones mencionadas presentan respetuosamente los siguientes aportes y
recomendaciones sobre la situacion de los derechos humanos en Uruguay en los hogares con
menores recursos, que se encuentran vulnerados por el endeudamiento excesivo de sus
economias. Nuestro objetivo es contribuir a la evaluacion del grupo de trabajo del Examen
Periddico Universal durante su 332 sesion.

5. El Estado Uruguayo no recibid recomendaciones especificas sobre la problematica
generada por el endeudamiento, reconocemos que el EPU es el ambito para dar cuenta de los
efectos regresivos en materia de derechos que implica el endeudamiento y desafios que
representa para el ESTADO abordarlo para garantizar los ddhh en el pais.

6. Esta contribucién se basa en procesos de trabajo que estd desarrollando tanto el IPRU
como AEBU, buscando comprender el fendmeno, dimensionar la magnitud de la
problematica, reflexionar sobre los efectos de la misma y pensar recomendaciones que logren
asegurar los ddhh de la poblacion afectada.



7. El objetivo de esta contribucion es alentar al Estado uruguayo a concretar medidas
efectivas que aborden las consecuencias adversas que genera el endeudamiento excesivo en
los hogares de menores recursos. Esta problemética termina desencadenando procesos que
vulneran los ddhh de esta poblacion, por lo que se requieren medidas integrales que
consideren la complejidad de la temética a abordar.

Antecedentes

8. El endeudamiento excesivo entendido como “una deuda cuya amortizacién y gastos
conexos priven al deudor de los recursos que necesita para ejercer sus derechos humanos
de manera sostenible 72, sumado a otros factores como clausulas contractuales y précticas de
cobro abusivas con nuevos mecanismos implementados por organizaciones ilegales con
métodos violentos, traen consigo el riesgo de que sea vulnerado el ejercicio de los derechos
humanos en estos hogares y en las comunidades donde estos se encuentren.

9. Este problema es sumamente complejo y tiene raices socioecondmicas estructurales. Entre
los principales factores que desencadenan en esta problematica aparecen: falta de recursos
para satisfacer las necesidades de los hogares, poca informacion sobre el mercado de créditos,
publicidad abusiva o engafiosa, escasas 0 nulas acciones de educacion financiera por parte
del Estado como de las instituciones otorgantes de créditos, y la existencia de oferentes de
crédito que operan fuera del circuito formal en muchas ocasiones con practicas extorsivas o
violentas.

10. La carencia de recursos materiales es uno de los elementos que inciden en que los hogares
uruguayos se encuentren en una situacion de endeudamiento excesivo. EXxiste una proporcion
importante de la poblacion®, cuyo nivel de ingresos no le permite satisfacer sus necesidades
sin recurrir al endeudamiento, por lo que el acceso al financiamiento se vuelve fundamental.
Estas condiciones de partida, donde los préstamos buscan satisfacer necesidades de consumo
basicas, genera un ambiente poco propicio para un “endeudamiento saludable”.

11. El sector bancario ha sido tradicionalmente excluyente con la poblacién méas vulnerable
y asalariados informales, que encuentran mayores barreras para acceder a productos
financieros accesibles y asequibles.

12. Sin embargo, el mercado desarroll6 en las Gltimas dos décadas otras herramientas de
acceso al crédito para que estos sectores puedan solventar la canasta basica de los hogares
(quintiles 1 y 2) y de adquirir bienes de consumo (quintiles 3 y 4) hasta entonces
aparentemente inaccesibles. Los bancos han adquirido e integrado en sus lineas de productos
y planes de negocio a administradoras de créditos, y por ende a este segmento de créditos
(crédito al consumo fundamentalmente) manteniendo en términos generales las mismas
marcas y caracteristicas del negocio (tasas/requerimientos/modelo de asignacion mediante
scoring/recuperacion de carteras etc.).



13. La Ley N° 18212 regula las tasas maximas de interés permitidas en las operaciones de
crédito. Esta ley establece la usura, tomando en consideracion las tasas medias que se cobran
en el mercado financiero.

14. La expansion del mercado de créditos, asociado al crecimiento de empresas
administradoras de crédito que cobran tasas de interés mas elevadas, genera un efecto al alza
sobre las tasas maximas permitidas en los créditos al consumo (ver grafico 1 en anexo)
construidas por el organismo regulador, en tanto son los mismos actores quienes reportan los
comportamientos de las carteras. De este modo los operadores han encontrado una formula
dentro de la ley de regulacion de las operaciones de crédito, para que las tasas sigan
creciendo, y los principales afectados de esto son los sectores mas vulnerables.

15. Esta nueva situacidn, afecta al alza las tasas maximas permitidas en consumo (ver grafico
1 en anexo) construidas por el organismo regulador, en tanto son los mismos actores quienes
reportan los comportamientos de las carteras. Los operadores han encontraron una formula,
dentro de la ley de regulacion de las operaciones de crédito, para que las tasas sigan
creciendo.

16. Se destaca como una politica de avance estatal la Ley de Inclusion Financiera (LIF) en el
2014, que se configura como una herramienta que contribuye a la inclusion social. Con la
aprobacion de esta ley el Estado promovié un mayor acceso a productos financieros basicos
junto a una reforma del sistema de pagos. Estos cambios se reflejan en aspectos como: el
significativo crecimiento de los medios electronicos para realizar pagos, el uso de servicios
financieros de forma digital, y la apertura de cuentas bancarias y no bancarias por parte de
miles de trabajadores y empresas micro, pequefias y medianas.

17. El acceso al sistema financiero formal habilité a que cada vez mas personas pudieran
disponer de un medio de pago electronico, instrumentos de ahorro y mejores condiciones en
el mercado de créditos, promoviendo un acceso mas equitativo. Ademas, la obligatoriedad
del pago de salarios a través de medios electronicos incentivo a una mayor formalizacion del
mercado laboral y de la economia, y como consecuencia, potencio la universalizacion de los
derechos de los trabajadores, respecto a su jubilacion, salud, y proteccion social en general.

18. El Banco Mundial define a la inclusion financiera como un elemento facilitador clave
para reducir la pobreza y promover la prosperidad. El acceso a productos como los créditos
puede contribuir de diferentes maneras a un mayor goce de los derechos humanos de las
personas: invertir en educacién o salud, asi como también poder administrar riesgos que
impactan en las economias familiares.

19. A pesar de que la LIF permite identificar avances, la inclusion financiera no se reduce a
la aplicacién de una ley, y todavia queda un largo camino por recorrer. La LIF permitié una
mejora en el acceso a productos financieros basicos, pero no se observan grandes cambios en
el uso de los productos o innovaciones financieras que incorporen un enfoque social.

20. La implementacién de la Ley de Urgente Consideracion (LUC) en el actual periodo de
gobierno implicé retrocesos desde el Estado en materia de inclusion financiera. Se destaca la



habilitacion del pago en efectivo para las remuneraciones, tanto para los trabajadores en
relacion de dependencia como para los trabajadores independientes. Esta modificacion
implica un retroceso, dado que las remuneraciones a través de cuentas bancarias e
instrumentos de dinero electronico posibilita que sectores de la poblacién histricamente
excluidos, puedan acceder a un conjunto de servicios financieros basicos sin ningun costo.

21. La Adecuacion normativa circular N° 2418 recientemente emitida por BCU entendemos,
es un aporte que robustece la cantidad y la calidad de informacidn de las personas y el uso
que mantienen con sistema financiero uruguayo en sus multiples institucionalidades formales
existentes. Simultaneamente esta normativa implicara nuevos costos a los operadores, lo que
podra repercutir en nuevos costos operacionales si son trasladados a la tasa o podran ser
absorbidos solo cuando existan volumenes grandes de carteras de crédito, desestimulando el
desarrollo del segmento de microfinanzas.

Problema

22. Segun datos de la Central de Riesgos del BCU el 71% de las personas mayores a 18 afios
figura como tomadora de credito en el sistema financiero formal. Mas de un tercio de estas
personas (35%) estan calificadas como deudores irrecuperables (ver tabla 1 en anexo).

23. La huella financiera que las personas construyen a lo largo del tiempo define nuevas
categorias para el acceso o no a un crédito, el costo del mismo y el marco (formal o informal)
en el que este se instrumenta.

24. Practicamente la totalidad de los deudores registrados en la Central de Riesgo Crediticio
presenta deudas por créditos al consumo?, y entre los motivos principales por los que los
hogares se endeudan aparece la cobertura de gastos corrientes, gastos mensuales y cancelar
deuda (ver gréafico 2 en anexo).

25. Las personas que no logran acceder al crédito en el sistema financiero formal son
expulsadas a circuitos informales. En los Gltimos afios se han incrementado las denuncias
(periodisticas y policiales) de nuevas practicas de préstamos, que se dan en algunos territorios
del pais denominadas “gota a gota” o “préstamos diarios” por la huella financiera que
presentan.

26. Estas nuevas practicas financieras, no reguladas por el Estado, no solo afectan el sobre
costo que terminaran pagando las personas por el crédito obtenido (tasas anuales de 15.000%)
sino la instalacion de nuevos mecanismos y formas de cobro presenciales en territorio que ya
padecen procesos de exclusion.

27. El proceso de instalacion de practicas informales de préstamo y cobro de deudas tiene
larga data en diferentes localidades y barrios del pais. La novedad de esta nueva forma es que
no es un sujeto aislado quien desarrolla esta practica, sino que es una organizacion
estructurada.



28. Los mecanismos de crédito informal muchas veces estan vinculados con entramados de
violencia, como los relacionados al microtrafico. Este fendbmeno no se observaba
anteriormente en Uruguay, y dadas sus caracteristicas, si no se adoptan desde el Estado
medidas para desestimularlo, en pocos afios se va a volver un problema profundo dificil de
transformar.

29. Los sectores mas vulnerables tienen menor acceso al crédito en el sector formal. Cuando
no tienen a disposicion el crédito bancario deben recurrir a las empresas administradoras de
crédito, cuyas tasas de interés son muy elevadas. Esto ocurre porque aspectos como el nivel
de ingreso de las personas, la educacién y la edad inciden directamente en la calidad de los
créditos a los que se accede y sus costos. Se ha comprobado que frente a una mayor
vulnerabilidad existe menor probabilidades de que las personas se encuentren al dia con sus
deudas, especialmente cuando el oferente es una administradora de crédito. A su vez, la
poblacién en situacion de vulnerabilidad se endeuda principalmente con este tipo de
empresas.®

30. Entonces, la poblacion de menores recursos es la que paga un costo mas alto por los
créditos en el sector formal, y cuando el acceso en estos ambitos también se ve resentido,
pasan a concretarse créditos en el sector informal, cuyos costos son enormemente mas altos,
reforzando el problema inicial. Personas de menores ingresos tienen dificultades para ejercer
sus derechos por restricciones de presupuesto, y esas mismas restricciones llevan a otros
mecanismos que afectan sus derechos nuevamente, pero en este caso por la exposicion a
situaciones de violencia y acoso por parte de organizaciones de prestamistas informales.

31. La normativa vigente que establece topes a las tasas de interés (Ley 18.212) aplica un
mecanismo para limitar las tasas que presenta como principal problema el hecho de que los
propios ofertantes de crédito inciden muy fuertemente en el tope maximo de tasas que se
permite. Eso generd que en los afos recientes los créditos al consumo que tienen asociado
mayor riesgo aumentaran sus tasas de interés de forma significativa y practicamente sin
interrupciones.

32. Con el aumento de las tasas del crédito formal que mas toman los sectores vulnerables,
en las administradoras de crédito, se ha hecho mas probable que personas endeudadas en el
sector formal pasen a situaciones de no pago que las llevan a buscar financiamiento fuera de
la formalidad, quedando excluidos de la proteccidn de la ley y expuestos a practicas abusivas
y violentas.

33. Entre los principales problemas que representan un obstaculo para abordar la tematica de
forma integral aparece la escasa disponibilidad de informacion sobre el mercado de créditos.
Una de las pocas fuentes de informacion para conocer la cantidad de personas en situaciones
financieramente problematicas es la Central de Riesgos del BCU, pero no publica de forma
periddica la informacion.

34. La informacion publica disponible no permite dimensionar de forma clara la magnitud
del fendmeno. Esto ocurre porque existen diferentes situaciones de endeudamientos que no
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estan registradas, ya sea porque no reportan informacion al Banco Central del Uruguay
(BCU) o porque se realizan en ambitos informales.

35. Asimismo, la informacion disponible no permite caracterizar socio-demogréficamente a
los usuarios que solicitan créditos. El mercado categoriza y explota las diferencias cuando se
otorga un crédito, son diferenciales las condiciones si la persona cuenta con un trabajo
formal, si cuenta con un recibo de sueldo o si no cuenta con ello, 0 sus ingresos son muy
bajos, por ejemplo. Pero cuando se busca analizar cuéles son las caracteristicas de las
personas con problemas de endeudamiento no hay suficiente informacion.

36. Esta problematica ha ganado interés en el escenario politico actual, con la presentacion
de diferentes propuestas de proyectos de ley que abordan la tematica. Las propuestas que se
han tratado a nivel politico buscan alternativas de solucién para los problemas de
sobreendeudamiento, pero no logran abordar de forma estructural los problemas que tienen
las familias en la restriccion al financiamiento de forma saludable y el impacto que esto tiene
en sus posibilidades de ejercer sus derechos.

37. La discusion politica, alimentada por la escasa informacion disponible sobre la tematica,
en muchas ocasiones se produce en un contexto de escaso rigor técnico. Esto genera que las
medidas que se proponen para esta problematica son cuestionables desde los aspectos
técnicos, no cuentan con una vision integral sobre el tema, y no se enfocan en los aspectos
mas preocupantes y urgentes.

38. La discusion sobre este asunto se encuentra influida por motivaciones electorales que
dificultan el avance a la hora de generar consensos para establecer acciones que puedan atacar
de forma efectiva estas cuestiones.

39. En el mes de agosto de 2023, un partido politico comenzd la recoleccion de firmas para
proponer un plebiscito que incorpore topes a las tasas de interés y un mecanismo de
reestructuracion de la deuda de las personas fisicas, luego de no haber logrado la aprobacion
de su proyecto de ley en el senado.

40. Esta propuesta presenta varios aspectos que pueden generar impactos aun mas
perjudiciales sobre la poblacion a la que se intenta atender. Se plantea establecer un tope a
las tasas de interés, significativamente mas bajo que los topes actuales. Si consideramos las
tasas existentes en la actualidad, el monto de créditos que se encuentra por encima de los
topes planteados en la reforma, representan una proporcion muy elevada.

41. El principal riesgo asociado a este planteo, es que las instituciones financieras opten por
no ofrecer créditos a ciertos clientes que son justamente quienes solicitan créditos mas
pequefios (no serian rentables a partir de las modificaciones) y que cuentan con un mayor
perfil de riesgo.

42. Es esta poblacion la que no dispone de posibilidades de ahorro, ni con familiares o
conocidos que puedan respaldarlos, pero cuentan con la necesidad de acceder a créditos para
el consumo. Estas medidas terminan desplazando a estas personas al mercado de crédito



informal, con tasas de interés mucho mas altas y en entornos mucho mas inseguros, que en
ocasiones implican entramados de violencia.

Recomendaciones

43. Para enfrentar este tema es fundamental comprender que las raices de la problematica
son profundas y tienen componentes socioeconémicos estructurales de fondo. Es por esta
razén que se requiere una mirada mas amplia que no considere solamente algunas medidas
inmediatas, sino que considere un abordaje integral con medidas de corto, mediano y largo
plazo.

44. Considerando que el sobreendeudamiento es un problema complejo, se requieren
soluciones igualmente complejas que aborden sus multiples dimensiones. Esto implica la
implementacion de politicas publicas robustas que se enfoquen en los aspectos financieros
de la vida de las personas. Para lograrlo, es esencial reconocer la importancia de llevar a cabo
acciones de politicas publicas y campafias de comunicacion que destaquen la relevancia de
la gestion del crédito y las deudas en los hogares. Asimismo, es fundamental promover la
educacion financiera como una herramienta esencial para empoderar a las personas y
permitirles participar plenamente en la sociedad sin quedar desprotegidas ante el sistema en
el que deben desenvolverse. Ademas, se deben implementar politicas especificas que
faciliten el acceso al credito formal y otros instrumentos financieros asequibles para los
sectores de menores recursos.

Medidas a corto plazo

45. Fortalecer y ampliar competencias del area de “BCUEduca” del banco Central que busca
promover y desarrollar la educacién y cultura econémica y financiera, desarrollando no solo
un rol de productor de contenidos , sino también incluir un area de regulacion publicitaria.

46. Desarrollar desde el Estado una Camparia de Bien Pablico que ponga esta problematica
en la agenda, con un contenido de informacion atil que contribuya a evitar situaciones de
sobreendeudamiento en los hogares.

47. Implementar acciones focalizadas con distintos mecanismos para los diferentes grupos
de ciudadanos, situaciones y deudas, como mecanismos “limpia sueldos” para los
trabajadores con ingresos fijos. También se plantea limitar el crecimiento de la deuda impaga
de las personas, estableciendo, por ejemplo, que la deuda reclamada por todo concepto no
podra superar el 120% de la tasa pactada al tomar el crédito sobre el capital prestado, desde
el momento que se genera el incumplimiento. Para ello se deberian limitar los mecanismos
punitivos, como la capitalizaciébn de intereses de mora, gastos administrativos, de
intermediarios, etc.

48. Mejorar la disponibilidad de informacion en todos los niveles (mercado, empresas,
usuarios). En materia de usuarios es importante que estos conozcan claramente qué
componentes estan determinando la tasa de interés de los préstamos y qué costos asociados
se abonan en las cuotas, asi como una clara definicion de los intereses vinculados a la usura
y su efecto sobre la deuda total en caso de configurarse esa situacion.



49. En el caso de las empresas, mejorar la informacion a la que acceden de los clientes,
basandose en la disponibilidad creciente de datos. Que se puedan mejorar los perfiles de
riesgo de los agentes utilizando no solo los registros negativos sino también la conducta de
pago en otros &mbitos que no se toman generalmente en cuenta.

50. En un sentido mas amplio, es necesario disponer de mejor informacién respecto a la
proporcién de personas y empresas con problemas de sobre endeudamiento y con problemas
de acceso al crédito, también la dimensidn del mercado informal y los segmentos en los que
desarrolla su actividad. Actualmente la falta de informacion dificulta el disefio y la aplicacion
de instrumentos de politica sobre el tema; es necesario considerar el rol del BCU a estos
efectos.

51. En relacién con lo anterior, establecer que el BCU, la organizacion de defensa del
consumidor y la institucion que formule la reestructuracion de deudas, deben tener libre
acceso a todas las bases de datos - publicas o privadas- que establezcan informacidn crediticia
de los uruguayos.

52. Disefiar un fondo con aportes de los diferentes actores para la investigacion sobre esta
tematica que permita generar conocimiento de los diferentes mercados de consumo, su
impacto social y economico en diferentes territorios y barrios de Uruguay.

Medidas a mediano plazo

53. Generar una institucionalidad fuerte y sistemas publicos que permitan reducir riesgos y
asi bajar costos de servicios financieros para los sectores de la poblacion con mayores
dificultades. Esta institucionalidad fuerte es fundamental para el tratamiento del
endeudamiento excesivo y para una “reconstruccion” de las finanzas familiares.

54. Constituir un Fondo de garantia para reestructuracion de deudas de sectores vulnerables.
Habilitar recursos para el fondeo a bajo costo de instituciones que participen de
reestructuracion de deudas y quitas para sectores con endeudamiento crdnico. Utilizar
mecanismos de fondos de garantias publicas ya existentes, como una posible solucién que
permita refinanciar deudas a largo plazo y acceder a financiamiento a precios mas
convenientes mientras se resuelve la situacion problematica previa.

Medidas a largo plazo

55. Implementar de un plan potente de educacién financiera y una politica publica orientada
al disefio, acceso y uso de servicios financieros que aporten al bienestar de la poblacion.

56. Insistir en politicas de inclusion social, que en el caso del sistema financiero tienen como
camino principal la inclusion financiera, es una forma posible de abordar el problema de
forma integral.

57. Generar una politica de ingresos que oficie como instrumento central para combatir las
situaciones que desencadenan problematicas de endeudamiento. Esto es fundamental para



combatir un componente estructural del problema, que es la existencia de una alta proporcion
de personas con ingresos que no le permiten adquirir una canasta basica de bienes y servicios.

58. Readecuar de la ley de usura, incluyendo los correctivos necesarios que eviten la colusion
de intereses entre los actores al momento de definir las tasas medias.

59. Delimitar la posibilidad de acceso al crédito o a ser garante de créditos a toda persona
menor de 21 afios que no presenten ingresos formales o mediante declaracién jurada.

Anexo

Gréfico 1 — Evolucion del tope de tasas de interés

Evolucién: Tope tasa
Plazo < 1 afio

Evolucion: Tope tasa
Plazo > 1 afio

Informacion agregada del mercado financiero, relevada y puesta a disposicién por la superintendencia de
servicios financieros del Banco Central del Uruguay (BCU) de acuerdo a la ley 18.212 del 19 de diciembre de
2007. Elaborado por el area de Acceso al Financiamiento, de la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE).

Tabla 1 — Cantidad de deudores por calificacion de la CRC del BCU

Calificacion Deudores %
1 (Capacidad de pago fuerte) 1.082.008 | 56%
2 (Capacidad de pago adecuada) 131.454 7%
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3 (Capacidad de pago comprometida) 31.698 2%

4 (Capacidad de pago muy comprometida) 18.787 1%

5 (Irrecuperables) 668.813 35%

Total 1.932.760 |100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del BCU.

Gréfico 2 - Motivos de endeudamiento de los hogares por quintiles de ingreso
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Fuente: Elaboracion propia en base a EFHU3 y ECH.

! www.ipru.edu.uy
2 “Deuda privada y derechos humanos” (Juan Pablo Bohoslavsky, 2020)

3 En el afo 2021 un 17% de los hogares uruguayos tenfa una o mas necesidades bésicas insatisfechas (Encuesta
Continua de Hogares 2021, INE).

4 Segln el informe “Endeudamiento de las personas fisicas en Uruguay” (BCU, mayo de 2023) existen en el
pais un total de 1.905.535 deudores registrados en la CRC, de los cuales el 99.42% presenta deudas por créditos
al consumo. Dichos créditos representan menos del 61% del monto total de las deudas que tienen las personas
fisicas con el sistema formal.

5 Estos elementos son algunas de las conclusiones que surgen de un trabajo realizado por la UdelaR (San
Roman) en el que se cruzan los datos de la Central de Riesgo Crediticia con datos del MIDES de los hogares
que reciben transferencias monetarias por parte de este ministerio. En este trabajo se expone que “en Uruguay
unas 900 mil personas estan en “el clearing” y mas de 600 mil en situacion de default (més de 180 dias de
atraso) frente al sistema financiero”.
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Introduccién

1.

Este informe es presentado por la asociacion civil Familias Presentes® y trata sobre la
situacién de los derechos humanos de las personas privadas de libertad (PPL) y liberadas,
asi como de sus familiares?, con énfasis en el seguimiento de las recomendaciones
formuladas al Uruguay en ocasion del tercer ciclo del Examen Periodico Universal (EPU).

. Este informe es resultado del proceso de dialogo e intercambio entre organizaciones de la

sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto “Sociedad
civil promoviendo derechos humanos y fortaleciendo la democracia: Examen Periodico
Universal de Uruguay, 2024”.

. El objetivo de esta contribucidn es alentar al Estado uruguayo a concretar medidas efectivas

para eliminar las situaciones y préacticas de vulneracion de los derechos humanos de las PPL
y sus familiares, con arreglo a las recomendaciones 118.31, 118.32, 118.34, 118,35, 118.36,
118.37, 118.38, 118.39, 118.40, 118.41, 118.42, 118.43, 118.44, 118.45, 118.46, 118.47,
118.48, 118.49, 118.50

Uruguay muestra disposicion para alinear sus politicas carcelarias con principios
humanitarios y de derechos humanos. También ha establecido, a través de los articulos 87
y 88 de la Ley N° 19.889% (LUC), una Estrategia Nacional de Reforma del Sistema
Penitenciario y la creacion del Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria.

. En los dltimos afos, Uruguay ha intentado mejorar la cobertura nacional de la atencion

médica en las carceles y mostrd preocupacion por la salud mental y el tratamiento del uso
problematico de drogas (UPD). El proyecto en proceso de elaboracion con respaldo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es un ejemplo de estos esfuerzos. La priorizacion
de la vacunaciéon contra el COVID-19 para las PPL es encomiable, como medida de
proteccion especial para grupo vulnerable.

. Se han desarrollado experiencias positivas con programas educativos, capacitaciones

laborales e incipientes programas de tratamiento, para contribuir a la rehabilitacion de las

1 Comenz6 a gestarse en agosto de 2022 y oficialmente se cred el 9 de diciembre del mismo afio, en Montevideo.
Sus estatutos fueron aprobados por el Ministerio de Educacion y Cultura por Resolucién 0507-2023 de 14 de abril
de 2023 y esta inscrita en el Registro de Asociaciones Civiles y Fundaciones de la Direccion General de Registros,
con el nimero 4-2023, el 19 de abril de 2023.

2 La mision de Familias Presentes es velar por los derechos humanos y el trato digno de las PPL y sus familiares,
y brindar asesoramiento para el acceso a la asistencia juridica, psicoldgica y social. Entre sus objetivos, busca
promover la participacion de las familias en la politica pablica de ejecucion penal y, en particular, en el acceso a
la salud integral, la educacion de calidad y el trabajo digno, asi como a programas especificos orientados a la
rehabilitacién. También, procura concientizar a la poblacion respecto de la necesidad del trato digno a las PPL,
como parte de la convivencia social y democratica, y promover articulaciones y acciones para la reinsercion de
las personas liberadas.

3 Promulgada el 9 de julio de 2020, disponible en:
https://infolegislativa.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/leyes/L UC.pdf
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7.

PPL y su preparacion para una insercion exitosa en la sociedad. El "Plan de Dignidad
Carcelaria™ es una iniciativa que busca generar un impacto positivo.

No obstante, permanecen un conjunto de problemas que, por su persistencia, exige la
especial e inmediata atencién del Estado.

Legislacion penal regresiva, legislacion de ejecucion penal desactualizada y falta de
legislacion para la organizacion del sistema penitenciario; falta de politicas publicas para
la rehabilitacién y la reinsercion social de las PPL y liberadas

8.

10.

La LUC redujo los beneficios de redencidén de pena y de libertad anticipada e impuso la
prision preventiva preceptiva para diversas situaciones. Su impacto es distinto segun el
género. El articulo 74 trajo aparejado el aumento de las mujeres privadas de libertad por
delitos de drogas. A la fecha de este informe, el aumento se estima en 65 %, tomando como
referencia la cantidad previo a la vigencia de la ley. La academia, la sociedad civil, el
Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario (CP), la Institucion Nacional de
Derechos Humanos (INDDHH) y algunos actores del sistema politico habian advertido
sobre los efectos que traeria la aplicacion de este articulo, en particular, y del Capitulo de
Seguridad publica, en general.

. A pesar del impulso a la reforma penitenciaria, Uruguay regula la ejecucion penal con el

Decreto-Ley N.° 14.470, promulgado durante la dictadura civico-militar. No obstante, las
sucesivas modificaciones, la norma esta estructurada desde un paradigma obsoleto, que no
responde a las necesidades del sistema actual y que abarca sélo algunas dimensiones de la
privacion de libertad.

El INR se cred en 2010; sin embargo, aun no cuenta con una ley organica. Ha habido
iniciativas del Poder Ejecutivo, en distintas administraciones de gobierno, pero no fueron
estudiadas por el Parlamento. Tampoco existen politicas publicas, desagregadas en planes,
programas y proyectos, orientadas a la rehabilitacion y la insercion social, que trasciendan
a los gobiernos. El Plan de Dignidad Carcelaria plantea unas metas aspiracionales,
cualitativas, cuyos resultados no han sido informados pablicamente.

Recomendaciones

11. El Estado debe:

a) revisar los articulos de la LUC que empeoraron la critica situacién del sistema
penitenciario y, en particular, el articulo 74;

b) promulgar una ley de ejecucion penal moderna, basada en las normas y principios de
derechos humanos y, en particular las Reglas Mandela y las Reglas de Bangkok, y una
ley organica del INR, orientada a la gestidn integral de la privacion de libertad;

c) desarrollar una politica publica orientada a la rehabilitacion y la insercién de las PPL y
liberadas, planificada y sustentable con tiempos de ejecucion de mediano y largo plazo,
sobre la base de informacion confiable, transparente, trazable y medible, con la
participacion de los actores involucrados y del saber experto y que asegure
institucionalidad, estructura profesional y presupuesto adecuados.

4 Presentado por el Ministerio del Interior en junio de 2020. Ver:
https://www.minterior.gub.uy/index.php/unicom/noticias/7926-ministerio-del-interior-presento-plan-de-

dignidad-carcelaria-2020-2025 Revisado: 13/08/2023.
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Malas condiciones materiales de detencion, crisis estructural y hacinamiento

12. Desde la década de los ‘90, Uruguay ha apostado a las politicas de endurecimiento penal
(nuevos delitos, penas mas largas y sin beneficios de redencion o conmutacion de la pena)
como respuesta al delito. La consecuencia es una crisis estructural del sistema
penitenciario, sobre la que diversos drganos internacionales y nacionales han realizado
observaciones, dadas las vulneraciones a los DDHH de las PPL®.

13. Actualmente, Uruguay registra la tasa de prisionizacion més elevada de América del Sur
y ocupa el décimo lugar en el ranking mundial, con 424 personas cada 100.000 habitantes®.
Las modificaciones introducidas por la LUC impactaron en el aumento de la poblacion vy,
por ende, en el hacinamiento, el deterioro de las condiciones de vida y el acceso a
programas de rehabilitacion’.

14. EIl hacinamiento es un problema grave que afecta tanto a las PPL como al personal
penitenciario: genera tensiones, violencia, problemas de convivencia y un ambiente
insalubre para todos los actores®.

Recomendaciones
15. El Estado debe:

a) desarrollar politicas y programas de justicia penal para reducir el uso de la carcel y
fortalecer el uso y la gestion de las medidas alternativas;

b) desarrollar medidas inmediatas para atender la sobrepoblacidn, como la revision de los
preceptos legales para la imposicion de la prisién preventiva, la revision de sentencias
para derivar PPL a medidas alternativas y la aplicacion de la libertad anticipada, cuando
proceda;

c) invertir en la construccion, adecuacion y mejora de las instalaciones, para que aseguren
la capacidad necesaria para la cantidad de personas alojadas, asi como las condiciones
de dignidad y seguridad, con especial atencion a la infraestructura para la higiene
personal, las actividades socioeducativas y tratamiento;

d) establecer mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y supervision interna de
la gestion carcelaria para prevenir abusos;

e) facilitar la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y la academia, para
monitorear las condiciones carcelarias, promover el desarrollo y la evaluacion de
programas de rehabilitacion y acciones innovadoras y basadas en la evidencia;

S Recientemente, el Comité contra la Tortura (CAT/C/URY/CO/4), el Subcomité para la Prevencion de la Tortura
(CAT/OP/URY/1), el Consejo de Derechos Humanos en seguimiento al Pacto de Derechos Civiles y Politicos
(CCPR/C/URY/CO/6) y el Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario (2023, p.80-87 , las
deficientes condiciones de vida someten a tratos crueles, inhumanos o degradantes al 41 % de la poblacién, y
presenta insuficientes condiciones para la integracion social al 44%, limitando el acceso a oportunidades para la
reintegracion social al 15%).

® Fuente: World Prison Brief Data: https://www.prisonstudies.org/highest-to-
lowest/prison_population_rate?field region_taxonomy tid=All y
https://www.prisonstudies.org/country/uruguay Revisado: 13/08/2023.

7 Segun el ultimo informe del comisionado parlamentario penitenciario, un 56% de las PPL no accede a un
minimo de una hora diaria de patio (2023, p.74-80):
https://parlamento.gub.uy/sites/default/files/DocumentosCPP/Informe_Anual 2022 VPreliminar.pdf

8 En el 2022 fallecieron 42 personas en carceles: 13 homicidios, 10 suicidios, 3 muertes violentas no
especificadas, 14 no violentas y 2 indeterminadas (Comisionado, 2023, p. 99-108)
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f) implementar politicas y programas especificos para abordar las necesidades de grupos
vulnerables, como personas con problemas de salud mental, uso problemético de
drogas, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia y personas jovenes;

g) brindar capacitacion y sensibilizacion continuas sobre derechos humanos, perspectiva
de género y diversidad, gestion de conflictos y promocion de un ambiente seguro y
respetuoso a todo el personal penitenciario.

Insuficientes programas socioeducativos y de tratamiento

16.

17.

18.

19.

Las PPL encuentran dificultades para acceder a programas socioeducativos y de
tratamiento®. El hacinamiento, La falta de recursos y la oferta insuficiente impactan en las
oportunidades de rehabilitacion. Esto lleva a priorizar la seguridad en lugar de la
rehabilitacion, presentandose barreras para participar en programas debido a restricciones
de seguridad, falta o insuficiencia de cupos y recursos o limitaciones de personal. Esto
afecta las oportunidades de desarrollar nuevas habilidades y conocimientos que ayuden en
su reintegracion social y laboral.

La oferta educativa formal es insuficiente y no hay programas efectivos de capacitacion
laboral ni oportunidades de empleo para las PPL°. La falta de habilidades y experiencia
laboral dificulta la reinsercion y puede contribuir a la reincidencia.

Tampoco hay asistencia psicologica, para la busqueda de empleo y el acceso a la vivienda
ni durante la prision ni al egreso.

La falta de personal especializado, como educadores, técnicos, terapeutas y operadores
penitenciarios limita la capacidad de proporcionar servicios de calidad a las PPL!!.

Recomendaciones

20.

El Estado debe:

a) ampliar y diversificar los programas de educacion formal, en todos sus niveles y
modalidades y garantizar el acceso a la educacion a distancia;

b) desarrollar programas de rehabilitacion que aborden el control de las distintas
manifestaciones de la violencia y otras conductas asociadas al comportamiento
delictivo;

c) desarrollar programas de capacitacion laboral que preparen para el empleo futuro y
establecer colaboraciones con empresas y organizaciones para crear oportunidades de
empleo dentro y fuera de la carcel,

d) contratar y capacitar a personal especializado, incluyendo educadores, técnicos,
terapeutas y operadores, para proporcionar servicios de calidad;

e) involucrar a la comunidad y las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo y la
implementacién de programas y proyectos dentro y fuera de las carceles;

f) establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para medir la efectividad de los
programas y realizar los ajustes necesarios;

9 S6lo un 24,7% accedi6 a actividades educativas formales durante el 2022, si se considera también la educacion
no formal el porcentaje pasa a ser un 30,3% (Comisionado, 2023, p.87-94)

10 En 2022 un 31% de PPL desarroll6 actividades laborales, de los cuales el 80% no recibe retribucion (ni salario
ni peculio (Comisionado, 2023, p.94-98)

11 Seguin el dltimo informe del Comisionado (2023, p.42)



g) desarrollar procesos de transparencia y rendicion de cuentas sobre la gestion del INR 'y
sus resultados.

Falta de atencién a la salud, salud mental y el uso problematico de drogas

21.

22.

23.

24,

Las PPL tienen dificultades para acceder a atencién médica oportuna y de calidad, por lo
que sus condiciones de salud suelen agravarse. Adicionalmente, la insuficiencia de
personal de salud dificulta la atencién y la identificacion temprana, asi como las respuestas
oportunas de problemas de salud fisica y mental. Esto afecta principalmente a personas
con enfermedades crdnicas, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, y otros grupos
vulnerables pueden no recibir la atencion médica y el apoyo adecuados en cérceles.

La falta de programas de tratamiento para el uso problematico de drogas implica una falta
de apoyo para las PPL que quieren tratar dicha dependencia, lo que contribuye a la
reincidencia, al uso y al trafico de sustancias ilicitas dentro de la cércel, lo que crea un
ambiente peligroso.

Los problemas de salud mental son estigmatizados tanto por el personal de la carcel como
por las PPL, lo que dificulta que las personas busquen ayuda y reciban el tratamiento
necesario. La falta de atencion adecuada a la salud mental aumenta el riesgo de suicidios
y autolesiones.

La interrupcion de la atencion médica y de salud mental que estén recibiendo, tanto al
ingreso como al momento de la liberacidn, puede tener consecuencias graves.

Recomendaciones

25.

El Estado debe:

a) garantizar que todas las PPL tengan acceso a evaluaciones de salud mental y deteccion
del uso problematico de drogas al ingresar a la carcel. Desarrollar programas de
atencion integral de salud mental, que incluyan evaluaciones periddicas, tratamiento y
apoyo psicologico;

b) establecer programas efectivos de tratamiento del uso problematico de drogas, que
incluyan terapias, apoyo psicoldgico y asesoramiento. Proporcionar acceso a programas
de reduccion de riesgos y dafios;

c¢) aumentar la dotacion de personal médico y de enfermeria en las carceles para garantizar
una atencion sanitaria oportuna y de calidad en todo el pais.

d) establecer protocolos de atencion y procedimientos efectivos para identificar, tratar y
dar seguimiento a los problemas de salud de las PPL. Brindar capacitacion al personal
penitenciario en la identificacion de problemas de salud, salud mental y uso
problematico de drogas, asi como en el manejo de situaciones relacionadas. Promover
una cultura de respeto y empatia hacia las PPL que buscan atenciébn médica o
tratamiento;

e) implementar medidas de prevencion del suicidio y autolesiones, incluyendo
capacitacion para el personal penitenciario en la identificacion de signos de peligro;

f) implementar programas de educacién en salud para las PPL, incluyendo enfermedades
infecciosas, prevencidn de enfermedades y promocién de la salud. Facilitar la educacion
sobre los riesgos asociados al consumo de sustancias;

g) establecer protocolos de coordinacion entre el sistema de salud externo y el sistema
penitenciario para garantizar la continuidad en la atencion médica de las PPL antes de
su ingreso, durante el cumplimiento de la pena y después de su liberacién. Facilitar la



derivacion de PPL a hospitales y centros de salud cuando sea necesario. Permitir que
las familias puedan acceder a la historia clinica de las PPL durante su reclusion, y
especialmente en caso de fallecimiento bajo custodia.

El impacto de la carcel en la vida de las familias

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Las familias ocupan un lugar sustantivo en el acompafiamiento durante la reclusion, siendo
el principal sostén emocional. La falta de informacidn adecuada desde la institucion y la
insuficiente comunicacion con las PPL en todas las etapas del proceso penitenciario
generan angustia y confusion en las familias, dificultando su capacidad para comprender
y apoyar a sus seres queridos.

El mal funcionamiento de las carceles resulta en gastos inesperados para las familias, como
la necesidad de proporcionar recursos basicos (alimentos, articulos de higiene personal,
vestimenta, ropa de cama) o cubrir costos legales. Esta sobrecarga econémica conlleva a
problemas financieros y estrés adicional.

A pesar de lo fundamental de su rol, el sistema penitenciario no ha logrado desarrollar
servicios para la atencion a las familias, las cuales sufren graves efectos psicologicos como
ansiedad, depresion y sentimientos de estigmatizacion, afectando negativamente la salud
mental de la familia en su conjunto*2.

Tampoco se ofrece informacion de acceso publico relativa a las normas que regulan los
aspectos fundamentales de la ejecucion penal y, en particular, los procedimientos de
comunicaciones y visitas: qué objetos pueden ingresarse, qué procedimientos deben
seguirse, qué restricciones o prohibiciones existen, cuales son las vias para la presentacion
de peticiones y quejas. A modo de ejemplo, las normas internas que regulan todos estos
aspectos, no son de acceso publico.

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) que tienen referentes privados de libertad enfrentan
desafios particulares como la falta de apoyo emocional y la posibilidad de ser
estigmatizados en la escuela o la comunidad, lo que puede tener un impacto en su
desarrollo®.

Las deficientes condiciones de visita, ya sean generales, conyugales o con NNA, dificultan
el mantenimiento de lazos familiares.

Los aspectos vinculados a la revisoria de personas y paguetes son motivo de controversia,
incertidumbre y disparidad de criterios. Esto conlleva a que las familias incurran en gastos
innecesarios, porque incluyen en los paquetes, elementos que no son autorizados y deben
descartarse.

Adicionalmente, sefialamos las situaciones muy invasivas de registro corporal en las
unidades donde no hay escaner (incluyendo NNA, embarazadas y adultos mayores).

Las largas colas a la intemperie, esperando el ingreso, implican esperas de hasta 3 0 4 horas
(sin proteccidn ante las condiciones climaticas).

12 seguin el estudio realizado por RIMUF (2022, p.57): https://rimuf.org/wp-content/uploads/2022/11/Informe-
final-1-comprimido.pdf

13 plataforma NAPPES https://www.nnapes.org/quienes-somos/
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35. No hay infraestructura ni servicios para que las personas visitantes dejen sus pertenencias
personales de forma segura desde el ingreso hasta la salida de la visita.

36. En la mayoria de las unidades, las salas de visitas son lugares inhdspitos e inadecuados,
sin bafios, mesas y bancos para reunirse. con ausencia de mesas y bancos.

37. Las consecuencias negativas de la cércel impactan diferencialmente en las mujeres,
quienes asumen los cuidados, las visitas, el sostén econémico y emocional del nicleo
familiar, ademas de enfrentar la falta de recursos materiales y de apoyo social*.

38. La permanencia y/o traslado de las PPL a unidades alejadas del lugar de residencia de sus
familias incide negativamente en las posibilidades de mantener, reconstruir y fortalecer los
vinculos familiares, ademas de encarecer el presupuesto familiar.

Recomendaciones

39. El Estado debe:

a)

9)

h)

establecer canales de comunicacion efectivos entre las familias, las PPL y las
autoridades penitenciarias para contar con informacion clara y oportuna sobre la
situacion de las PPL, los procedimientos legales y administrativos;

ofrecer asesoramiento legal gratuito o asequible a las familias, para que comprendan
mejor el proceso penal y sus derechos;

implementar programas de asistencia financiera o subsidios para las familias de PPL
que enfrenten dificultades econdmicas debido a los gastos relacionados con la carcel;
fomentar oportunidades de empleo y capacitacion dentro de las carceles para ayudar a
las PPL a contribuir econdmicamente con sus familias;

proporcionar a las familias, servicios de apoyo psicolégico para manejar el estrés, la
ansiedad y otros efectos emocionales;

promover la educacion sobre la importancia de la salud mental y la desestigmatizacion
de tener a un ser querido en la carcel;

establecer programas de apoyo especifico para NNA con referentes en prision, que
incluyan orientacion escolar, asesoramiento y grupos de apoyo Yy garantizar que los
sistemas educativo y social estén capacitados para abordar sus necesidades y evitar la
estigmatizacion;

realizar reformas edilicias y ambientales para crear entornos de visita accesibles,
amigables, acogedores y seguros para todas las personas visitantes incluyendo espacios
adecuados para nifios;

tomar medidas para abordar la discriminacion de género en el sistema de justicia penal
y garantizar que las mujeres tengan acceso a recursos de apoyo Y servicios especificos,
reconociendo e incluyendo los Principios de Bogota®®.

14 Red Internacional de Mujeres Familiares de Personas Privadas de la Libertad: https:/rimuf.org/2022/11/el-
impacto-de-la-carcel-en-las-mujeres-familiares-y-las-afectaciones-a-sus-dd-hh/

15 «“principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de los Derechos de las Mujeres Familiares de Personas
Privadas de la Libertad” (2022), documento disponible en: https://rimuf.org/2023/03/principios-y-buenas-
practicas-sobre-la-proteccion-de-los-derechos-de-las-mujeres-familiares-de-personas-privadas-de-la-libertad/
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Introduccién

1. Este informe es presentado por la Asociacion civil GURISES UNIDOS! y trata sobre la
situacion de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes con referentes adultos
privados de libertad, con énfasis en el seguimiento de las recomendaciones? formuladas al
Uruguay en ocasion del tercer ciclo del Examen Periddico Universal (EPU).

2. La mision de GURISES UNIDOS es fortalecer los procesos democraticos que posibiliten el
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia en tanto sujetos de derecho, en el marco de la
defensa y promocion de los derechos humanos y especialmente de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

3. El informe es resultado del proceso de dialogo e intercambio entre organizaciones de la
sociedad civil impulsado por la Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
Orientadas al Desarrollo (ANONG), a través del proyecto “Sociedad civil promoviendo
derechos humanos y fortaleciendo la democracia: Examen Periodico Universal de Uruguay,
2024>.

4. El objetivo de esta contribucion es alentar al Estado uruguayo a concretar medidas efectivas
para eliminar las situaciones y practicas de vulneracion de los derechos humanos (DDHH) de
los nifios, nifias y adolescentes con referentes adultos privados de libertad.

5. GURISES UNIDOS expresa su satisfaccion por los logros alcanzados en varios aspectos y,
a continuacion, sefiala otros sobre los que aun es necesario avanzar, a efectos de garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con referentes adultos
privados de libertad.

Sobre la situacién general

6. En setiembre de 2011, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, por
primera vez, dedico el dia de debate general a las hijas e hijos de madres y padres privados de
libertad, con el objetivo de proporcionar orientacion normativa y practica a los Estados y otros
actores relevantes en el respeto, la promocion y el cumplimiento de los derechos de los nifios.

7. En su informe de recomendaciones sefiald: a) la ausencia de informacion (cualitativa y
cuantitativa) de calidad, sistematica y oficial relativa a los nifios, nifias y adolescentes con
referentes adultos privados de libertad; b) la no consideracion de la situacién de los nifios, nifias
y adolescentes en las politicas de seguridad ciudadana, penitenciaria, drogas, proteccion
infantil y del sistema de justicia, vulnerando en todo momento sus derechos; ¢) la urgencia de
atender la situacion en la que quedan los nifios, nifias y adolescentes (y sus diversidades)
cuando un adulto referente es privado de su libertad.

! Creada el 9 de diciembre de 2022 en Montevideo. Sus estatutos fueron aprobados por el Ministerio de Educacion
y Cultura por Resolucién 0507-2023 de 14 de abril de 2023 y esta inscrita en el Registro de Asociaciones Civiles
y Fundaciones de la Direccién General de Registros, con el namero 4-2023, el 19 de abril de 2023.

2 A/HRC/41/8.



8. Las nifias, nifios y adolescentes con referentes privados de libertad (en adelante NNAPES),
son una categoria analitica que engloba distintos subgrupos: a) nifias, nifios y adolescentes
(NNA) que viven afuera de las carceles y acuden de visita; b) NNA que viven afuera y no
asisten a la visita; ¢) nifias y nifios que viven en prision (generalmente con sus madres); d) nifias
y nifios que pasan de vivir en prision a vivir en el exterior; €) NNAPES institucionalizados; f)
NNAPES transnacionales; g) NNA con referentes con medidas alternativas al encarcelamiento
y, h) NNA con referentes adolescentes en el sistema penal.

9. A pesar de la magnitud del problema y de la situacion de especial vulnerabilidad en la que
se encuentran, su situacion es de escaso tratamiento por parte del Estado. Uruguay no tiene
datos oficiales sobre la cantidad de nifios, nifias y adolescentes con referentes adultos privados
de libertad.

10. Uruguay tiene 423 personas privadas de libertad (PPL) cada 100.000 habitantes (World
Prison Brief, 2023), tasa que lo coloca en el primer lugar en América del Sur y el décimo en el
ranking mundial. A marzo de 2023, existian 14.715 PPL, de las cuales 1028 eran mujeres. De
ellas, 39 (3,7%) convivian con sus hijos (23) e hijas (21) en cérceles, y 12 se encontraban en
periodo de gestacion (1,1%). (Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario,
2023).

11. La poblacién femenina crecié diferencialmente en relacion con los varones. En 2021, el
crecimiento promedio fue de 10,3% con respecto a 2020, pero mientras los varones crecieron
un 9%, las mujeres crecieron casi un 28%.

12. Los efectos del encarcelamiento femenino alcanzan a terceros y, particularmente, a sus
hijos e hijas, quienes quedan en situacion de particular vulnerabilidad (Vigna, 2022). Segun
datos oficiales (Instituto Nacional de Rehabilitacion, 2021), en 2021 habia 1289 nifias, nifios y
adolescentes que tienen a su madre privada de libertad. Las mujeres que reciben visitas son, en
promedio, el 41%, de lo que se puede inferir el impacto psicoafectivo en la vida de sus hijos e
hijas.

13. Entre 2019 y 2021, la cantidad de mujeres embarazadas y que viven junto a sus hijos e hijas
en la privacion de libertad no varié sustantivamente; sin embargo, la cantidad de nifios y nifias
gue conviven con sus madres en centros de reclusién aumento de 42 a 51.

14. Es relevante destacar que el Estado uruguayo creé el Programa de Atencion a Mujeres con
Hijos/as y gestantes. En el afio 2018, a partir de una recomendacidn realizada por la oficina del
Comisionado parlamentario, el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) elabora este
programa de caracter nacional para el abordaje especifico de la privacion de libertad de las
mujeres que viven junto a sus hijos e hijas en la reclusion, en el marco de las politicas
penitenciarias y en articulacion con la matriz de politicas publicas y servicios de proteccion a
la infancia (Resolucion del INR N° 1900/19).

15. Hasta el momento, los datos disponibles refieren solamente algunos subgrupos de
NNAPES.

Recomendacion



16. Con base en lo sefialado, el Estado uruguayo deberia producir informacion rigurosa,
actualizada y de acceso publico sobre todos los NNA afectados por la situacion penal de sus
referentes.

Sobre la particular vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes con referentes privados
de libertad

17. Los NNA con referentes adultos privados de libertad se ven expuestos a nuevos factores de
riesgo y, por tanto, ven incrementada su situacion de vulnerabilidad. Esto se debe a la
conjuncion de tres grandes factores:
a) Son integrantes de familias que parten de un contexto de desventaja y vulneracion
de derechos. En nuestro pais la mayor parte de las personas privadas de libertad
provienen de comunidades con una muy alta vulneracion social, severos niveles de
violencia, pobreza estructural y exclusion social.
b) Inequidades generacionales. La poblacion comprendida en los tramos de menores de
6 afios, de 6 a 12 afios y de 13 a 17 afios registra la mayor incidencia de la pobreza,
independientemente de la region del pais que se considere, segun sefiala el informe del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) correspondiente al segundo semestre del afio
2022.
c) Ausencia del tema en la agenda de las politicas pablicas. En particular, las medidas
de proteccion especial para NNA con referentes adultos privados de libertad, en el
marco de las politicas de seguridad ciudadana, penitenciaria, drogas, proteccion infantil
y el sistema de justicia.

18. Los impactos negativos que sufren los NNA a partir del encarcelamiento de sus referentes
familiares son multiples y se visualizan en las diferentes dimensiones de su vida:
a) Desestructuracion de la dinamica familiar: cambios en los roles y en los sistemas de
cuidados a la interna del nucleo. Los NNA, muchas veces, asumen tempranamente roles
adultos de cuidado y trabajo, aunque no posean la madurez emocional.
b) Impacto psicoafectivo: la ausencia del referente adulto y la pérdida del vinculo afecta
en la vidaemocional de los NNA. Tristeza, vergiienza, bronca son algunas de las emociones
gue manifiestan en sus relatos.
¢) Exposicion a distintas formas de violencias. Los NNA viven inmersos en multiples
tipos de violencia: la violencia intrafamiliar, que en muchos casos se viven por los cambios
que supone la privacion de libertad de un familiar; la violencia del Estado, expresada
particularmente en las detenciones y allanamientos y, algunas veces, durante las visitas a
los centros penitenciarios; la violencia barrial, vinculada a los enfrentamientos entre grupos
y bandas rivales que compiten por el control de los mercados de drogas ilicitas o por
disputas del territorio.
d) Estigmatizacion, discriminacion y su impacto en las relaciones sociales y comunitarias.
Los NNA con un adulto referente familiar privado de libertad viven situaciones de rechazo
cotidianas, por su condicién, en su comunidad, la escuela, entre otros; que operan como
violencia simbdlica.

19. Ademas de los impactos antes mencionados, los NNA en sus relatos evidencian
singularidades por las que transitan, viven y sienten. Algunos de ellos son:

- Ocultamiento de la situacién del referente encarcelado a los NNA. Esta situacion
impacta negativamente en la construccion de sus vinculos y de su autonomia, puesto



que al no lograr comprender lo que ocurre con sus referentes, no alcanzan a resignificar
sus propias vivencias en sus distintas etapas evolutivas.

- Visitas a los centros penitenciarios y requisas. Las visitas de los NNA a los centros
penitenciarios son ambivalentes. Cuando tienen un buen vinculo con el/la familiar
encarcelado, manifiestan el interés de verlos; pero, por otro lado, relatan el costo que
supone la visita y el trato que reciben.

- Naturalizacion de las actividades ilegales. Los NNA manifiestan opiniones
contradictorias frente a los delitos cometidos por su referente adulto, que van desde la
normalizacion y justificacion econdmica del delito; hasta el rechazo y alejamiento de
esas conductas.

Recomendacion

20. Al respecto, el Estado uruguayo debe:
i) asegurar instancias de formacion sobre los derechos de los NNA y de sensibilizacion
y capacitacion para actuar asertivamente en situaciones de NNA con referentes adultos
sujetos a procesos penales, dirigidas a operadores y técnicos de los sistemas de
proteccion, penitenciario y judicial.
i) incorporar esta tematica en todos los niveles de la educacion formal, asi como en
los distintos programas y proyectos que trabajan con NNA en los &mbitos estatal y de
la sociedad civil y con alcance nacional, departamental y local.
iii) asegurar que los procedimientos de allanamientos, visitas y requisas se desarrollen
con estricto respeto a los derechos de los NNA.

Sobre la normativa internacional y nacional

21. Uruguay ratificd la Convencion de los Derechos del Nifio, por Ley N° 16.137 de 1990y,
tras un largo proceso de adecuacion de la normativa interna, en 2004 promulgé el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia (CNA).

22. ElI CNA contiene un articulado extenso referido a la proteccion de los NNA, sus derechos
y obligaciones.

23. Una accion a destacar del Estado uruguayo fue la elaboracion y publicacion del “Protocolo
de actuacion para la atencion a nifios, nifias y adolescentes con responsables en situacion de
privacion de libertad®. Para ello, se cred un grupo interinstitucional y multidisciplinario de
trabajo logrando, en 2016, un documento cuyo objetivo es articular acciones y sentar las bases
para la actuacion policial, judicial o penitenciaria ante las situaciones que puedan generar
alguna vulneracion a los derechos de los NNA con referentes adultos privados de libertad.

24. El protocolo previd la conformacion de una comisién de seguimiento y monitoreo que al
dia de hoy no esta funcionando y, por lo tanto, no se realiza el seguimiento a la aplicacion del
mismo.

Recomendacion

3 Dicho grupo estéa integrado por representantes del gobierno (a través del Organismo Rector
de las Politicas de Infancia, el Sistema Penitenciario, el Poder Judicial y los Ministerios del
Interior, Desarrollo Social, Educacion, Salud Publica y Seguridad) y de organizaciones de la
sociedad civil.



25. El Estado uruguayo debe dar cumplimiento al protocolo de actuacién elaborado para
garantizar, por parte de las instituciones competentes, que los derechos de los NNA sean
considerados por todos los actores involucrados (policia, servicio penitenciario, sistema
judicial) desde el momento de la detencién del adulto referente y durante todo el proceso penal.
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Introduccién

1. Aldeas Infantiles SOS Uruguay es una organizacion internacional no gubernamental que
trabaja en Uruguay desde 1960 con el objetivo de garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a la convivencia familiar y comunitaria, segun lo establecido en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN) y las Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios. Todos nuestros servicios se desarrollan en convenio con
INAU y tienen el fin de proteger a la nifiez, adolescencia y juventud, asi como de fortalecer las
condiciones y capacidades de cuidado de las familias y figuras significativas, evitando la
institucionalizacion de los/as nifios, nifias y adolescentes. Cuando la pérdida del cuidado
familiar es inevitable, desarrollamos multiples estrategias de intervencion y de restitucion
basadas en el enfoque de derechos, de género y diversidad en conjunto con los/as nifios, nifias,
adolescentes y jovenes participantes. Nuestro compromiso es crear y mantener un entorno
afectivo y protector que prevenga y se pronuncie ante la violencia hacia nifios, nifias y
adolescentes. Condenamos enérgicamente todo tipo de abuso dentro y fuera de nuestra
organizacion y contamos con mecanismos para despertar la conciencia, poner en marcha ayuda
preventiva, propiciar el valor de la denuncia y responder adecuadamente.

2. Este informe es resultado del proceso de didlogo e intercambio entre organizaciones de la
sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto “Sociedad civil promoviendo
derechos humanos y fortaleciendo la democracia. Proceso Examen Periodico Universal de
Uruguay, 2024”.

3.Si bien Uruguay, a través de INAU como ente rector de las politicas de infancia y
adolescencia, cuenta con un sistema de proteccion especial que tiene como objetivo dar
respuesta a las situaciones de NNA que han perdido el cuidado familiar, la medida de
proteccion culmina con la mayoria de edad, lo que implica para el/la joven transitar a la vida
adulta de manera anticipada y forzada.

4. El proceso que transitan los/as adolescentes y jovenes al aproximarse su egreso por llegar a
la mayoria de edad y su trayectoria posterior han sido escasamente explorados en el Uruguay
y en la region. La falta de investigaciones e informacién sobre el tema da cuenta de su
invisibilizacion, asi como de la limitada atencion que se ha prestado a esta poblacion desde las
esferas de elaboracién e implementacion de politicas publicas.

5. Segun el numeral 131 del mandato de Naciones Unidas, se pone en responsabilidad a las
agencias y los centros de acogida para “aplicar unas politicas claras y ejecutar los
procedimientos relativos a la conclusién programada o no de su trabajo con los nifios, con el
objeto de velar por la reinsercion social (...), dichas agencias y centros deberian fijarse
sistematicamente como objetivo la preparacion del nifio para asumir su independencia e
integrarse plenamente a la comunidad” (UNICEF, 2009).

6. La preparacion para el egreso del sistema de proteccion especial es un derecho de los/las
adolescentes que han perdido el cuidado familiar, reconocido y consagrado por la normativa
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internacional. El fundamento juridico de este derecho es clave para su exigibilidad en la
elaboracion de politicas publicas orientadas a los nifios, nifias y adolescentes acogidos en las

modalidades alternativas de cuidado. (Aldeas Uruguay, 2016)

7. En 2016, desde Aldeas Infantiles se llevo a cabo una investigacion? con el objetivo de
comprender las dificultades que atraviesan los/as adolescentes y jovenes institucionalizados/as
al momento de egresar de las modalidades de cuidado del sistema de proteccién e identificar
los aciertos y las debilidades de las politicas publicas y programas implementados. Segun esta
investigacion, méas de 5300 nifias, nifios y adolescentes vivian en diferentes alternativas del
sistema de proteccidn (en hogares oficiales y convenios) por estar privados/as del cuidado de
sus familias.

8. Muchos de ellos/as habian pasado gran parte de su vida institucionalizados/as, sin vinculo
con sus familias y comunidades de origen, asi como lejos de muchas de las dinamicas que
comunmente hacen parte de la integracién social y del goce de derechos de cualquier
persona. La investigacion también concluyo que el 43 % de los/as adolescentes y jovenes de
16 afios 0 mas, proximos/as a egresar del sistema, se encontraban en situacion de discapacidad.
Por eso, en 2022, junto con otros actores del sistema?, se inici6 una segunda investigacion
enfocada en las situaciones de discapacidad y salud mental, con el objetivo de generar la
evidencia necesaria para mejorar el acompafiamiento y las respuestas articuladas para
garantizar egresos con autonomia.

9. Segun los datos arrojados en la investigacion, los/as adolescentes y jovenes presentan
algunas caracteristicas comunes, entre las cuales se destacan las siguientes: i) largas historias
de institucionalizacion e inestabilidad en cuanto al lugar de residencia y los referentes de
cuidado; ii) trayectorias de vida signadas por las diferentes manifestaciones de violencia y
vulneracion de derechos; iii) altos niveles de desafiliacion escolar y bajos logros educativos;
iv) dificultades para acceder al mercado laboral de calidad.

10. Uruguay no cuenta con un marco normativo que garantice un egreso acompafiando para
adolescentes y jovenes, sino que, culminada la medida de proteccién por su mayoria de edad,
deben saltar al mundo adulto sin ningin acompafiamiento. Ademas, es necesario atender
especialmente las situaciones de discapacidad, ya que representan un fenémeno prevalente en
los sistemas de proteccion infantil y en las modalidades alternativas de cuidado.

11. Aldeas Infantiles impulsa una ampliacion del marco normativo que permita que los/as mas
de 400 jovenes que egresan anualmente de las diferentes instituciones de cuidado puedan
alcanzar la autonomia, sostener sus trayectorias educativas, acceder a empleos de calidad,

2 El egreso de adolescentes y jovenes del sistema de proteccion | Aldeas Infantiles. Ver anexo

3 La Investigacion de “Egreso de adolescentes y jovenes en situacion de discapacidad y/o salud mental del
Sistema de Proteccion” es desarrollada por un Equipo de Investigacion Interinstitucional, compuesto Aldeas
Infantiles SOS Uruguay, INAU- Instituto del Nifio y del Adolescente de Uruguay, la Asociacién Uruguaya de
Educacién Catdlica- AUDEC, Departamento de Pedagogia Social de la carrera de Educador Social del CFE-
ANEP y la Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad.(SNCyD). Con apoyo de la Federacion de
Instituciones de Proteccion y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia-FIPANA.



https://www.aldeasinfantiles.org.uy/biblioteca/publicaciones-materiales-institucionales/el-egreso-de-adolescentes-y-jovenes-del-sistema
https://www.aldeasinfantiles.org.uy/
https://www.aldeasinfantiles.org.uy/
https://www.audec.edu.uy/
https://www.audec.edu.uy/
http://www.cfe.edu.uy/index.php/instituto-de-educacion-social
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/institucional/estructura-del-organismo/secretario-nacional-cuidados-discapacidad
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contar con una vivienda adecuada, con un acompafiamiento y los recursos econémicos que

garanticen el ejercicio de sus derechos y su participacion plena.

12. Las recomendaciones 1118.214, 118.215, 118.218 que Uruguay recibié en el ciclo anterior
del EPU abordan algunos de los temas sobre los que hacemos referencia, sin embargo,
advertimos que es necesario que el pais acte sobre el cumplimiento del derecho a vivir en
familia y garantice un egreso acompafado al finalizar la medida de proteccion, al cumplir la
mayoria de edad.

Recomendaciones
14. Por lo expuesto, el Estado uruguayo debe:

a) garantizar que la normativa, los programas y los procesos, prioricen las respuestas
de cuidado en familias, para quienes han perdido o estén en riesgo de perder el cuidado
familiar, y el cuidado residencial como Ultima respuesta y durante el menor tiempo
posible;

b) promover investigaciones sobre la tematica para generar conocimiento clave para la
toma de decisiones y la elaboracion de politica publica en conjunto con la sociedad civil
y la academiga;

c) adoptar medidas para garantizar un egreso acompafiado a corto plazo, ampliando el
marco normativo hacia la aprobacion de una Ley de Egreso acompafiado, que
contemple a los/as jovenes que egresan del sistema de proteccion entre los 18 afios y
los 24 afios.

d) garantizar los apoyos necesarios para que los/as jovenes en situacion de discapacidad
que egresan del sistema de proteccion, puedan hacerlo en igualdad de condiciones en el
ejercicio de sus derechos y con una participacion plena, priorizando la normativa
vigente*, integrando la perspectiva de género y de discapacidad;

e) promover un espacio de articulacion entre los diferentes organismos que deben dar
cumplimiento de la ley, para analizar alcances, competencias y exigibilidad;

f) estandarizar procesos, pautas e intervenciones para garantizar una preparacion para
el egreso con autonomia, de todos/as los/as adolescentes del sistema de proteccion, a
nivel nacional y para todos los centros de proteccion especial con gestidn oficial o por
convenio;

e) articular con instancias organizadas por la sociedad civil y promover activamente la
participacion de adolescentes y jovenes que estan en proceso de egreso o han egresado
del sistema de proteccion especial.

4 La Ley 18.651 de Proteccion especial, la Ley 19691 de Empleo Protegido, entre otras.



Comité de Derechos Humanos
Grupo de Trabajo
Examen Periddico Universal - Cuarto ciclo

46a Sesion (29 de abril — 10 de mayo, 2024)

Uruguay

Informe de la sociedad civil
Coaliciéon

Casa Bertolt Brecht Uruguay, PROCLADE Uruguay, Asociacion Civil El Paso,
Colectivo Catalejo

La Casa Bertolt Brecht (CBB) Direccion: Andes 1274. Montevideo, Uruguay. Télefono: +598 2900
32 40. Correo electronico: casabbrecht@gmail.com Web: https://www.cbb.org.uy/ (Ver informacion
a fin de pagina)’

PROCLADE (Promocion Claretiana de Desarrollo). Direccion: Inca 2040. Montevideo, Uruguay.
Teléfono: +598 2401 52 53. Web: https://somisur.org/ (Ver informacion a fin de pagina)"

Asaociacion Civil El Paso. Direccion: Mariano Sagasta 25. Montevideo. Uruguay. Télefono: +598 2309
61 71. Web: https://ongelpaso.org.uy/ (Ver informacion a fin de pagina)™

Colectivo Catalejo. Direccion: San Salvador 1510. Montevideo. Uruguay +598 99 495 172
https://www.instagram.com/colectivocatalejo/ (Ver informacion a fin de pagina)"

El presente informe ha sido preparado como contribucion al cuarto ciclo del Examen Periddico
Universal (EPU) de Uruguay por las organizaciones sociales Casa Bertolt Brecht, PROCLADE
Uruguay, Asociacién Civil El Paso y Colectivo Catalejo. La misma se centra en las recomendaciones
que recibi6é Uruguay en el tercer ciclo de revisién del Examen Periddico Universal en 2019 y dialoga
con varias de las recomendaciones recibidas y aceptadas por nuestro pais en esa ocasion. La
contribucidn es resultado del proceso de didlogo e intercambio entre organizaciones de la sociedad civil,
impulsado por la Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al
Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto “Sociedad civil promoviendo derechos humanos y
fortaleciendo la democracia: Examen Periddico Universal de Uruguay, 2024”.


mailto:casabbrecht@gmail.com
https://www.cbb.org.uy/
https://www.cbb.org.uy/
https://somisur.org/
https://somisur.org/
https://ongelpaso.org.uy/
https://ongelpaso.org.uy/
https://www.instagram.com/colectivocatalejo/

Introduccién

1. Este informe, presentado por la Casa Bertolt Brecht (CBB), PROCLADE Uruguay, la
Asociacion Civil El Paso y el Colectivo Catalejo, trata sobre la situacion de los derechos
humanos de los adolescentes en situacion de conflicto con la ley penal, y en particular de su
situacion en el marco del sistema penal juvenil.

2. La contribucion es resultado del proceso de didlogo e intercambio entre organizaciones de
la sociedad civil, impulsado por la Asociaciébn Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto “Sociedad
civil promoviendo derechos humanos y fortaleciendo la democracia: Examen Periddico
Universal de Uruguay, 2024”.

3. El informe presenta una primera seccion breve de informacion de contexto y una segunda
parte en la que se enfoca en la situacion de los adolescentes en el sistema penal juvenil. Esta
segunda parte aborda diferentes problemas de wvulneracion de derechos de las y los
adolescentes y en relacion a cada una de estos problemas se formulan recomendaciones que
en general tiene que ver con recomendaciones previas que no han mejorado, han empeorado o
no han sido plenamente resueltas.

Contexto

4. La coyuntura socioecondmica del pais esta influenciada por las consecuencias del retroceso
de las politicas estatales de proteccion social, un incremento de la desigualdad y la crisis
generada por la pandemia del COVID-19.

5. Los datos publicados por el INE indican un incremento de la pobreza durante 2020, que
retrocede en 2021 y 2022, pero manteniéndose por encima de las cifras de 2019 (8,8% en 2019,
11,6% en 2020, 10,6% en 2021 y 9,9% en 2022). Con respecto a la desigualdad el incremento
fue moderado durante la pandemia de 2020, pero continué aumentando en 2021 y 2022, tanto
medida a partir del indice de Gini (0,383 en 2019, 0,387 en 2020, 0,386 en 2021 y 0,389 en
2022), como del ratio de deciles (11,1 en 2019, 11,4 en 2020, 11,5 en 2021 y 11,6 en 2022)."

6. A diferencia de otros paises de América Latina, Uruguay registra una tendencia de
crecimiento econdmico. EIPBI en 2021 crecié 4.4 % y en 2022, 4,9%"". Sin embargo, la brecha
de desigualdad en 2021 es mayor, comparada con 2019 y 2020. Es decir, que el crecimiento
registrado en los ultimos dos afios no repercutié en una mejor distribucion.

7. EI'9 de julio de 2020 fue promulgada la Ley de Urgente Consideracion (LUC) N° 19.889,
una norma gue contiene cientos de articulos que abarcan una gran variedad de areas, cuya
discusion parlamentaria fue muy reducida. Esta ley implica un importante retroceso en las
garantias de los derechos civiles y en particular profundiza la estigmatizacion y persecuciéon
penal de los adolescentes.



Sobre el sistema penal juvenil
Normativa.

8. Desde 2011, Uruguay ha profundizado las respuestas punitivas frente al delito adolescente.
Esta es una tendencia que se remonta hasta el afio 2011 al menos, pero en el periodo
considerado en este cuarto ciclo del EPU ha ocurrido un nuevo agravamiento. Como
antecedentes se pueden sefialar las leyes 18.777", 18.778"" de 2011, la ley 19.055™ de 2013,
la ley 19.551* de 2017.

9. En 2020 se aprueba la Ley Urgente Consideracion (LUC) — N° 19.889 (9/7/2020). Esta Ley
deroga la aplicacion de la suspension condicional del proceso. Restringe la aplicacion del
régimen de semilibertad (por ej, rapifia). Aumenta duracion maxima de la pena privativa de
libertad de 5 a 10 afios para los delitos de homicidio muy especialmente agravado, violacion y
abuso sexual agravado. Aumenta el tiempo maximo de privacion de libertad cautelar de 150
dias hasta el dictado de la sentencia definitiva. Establece pena minima de 2 afios de privacion
de libertad para algunos delitos (homicidio intencional, lesiones gravisimas, violacion,
privacion de libertad agravada y secuestro). Aumenta el tiempo de conservacion de
antecedentes una vez alcanzada la mayoria de edad a 4 afios para delitos gravisimos y a 2 afios
para delitos graves.

Recomendacion:

10. El Estado uruguayo deberia armonizar la normativa interna para adecuarla a los principios
y normativa internacional vigente en materia de infancia, adolescencia y Derechos Humanos,
revisando las reformas de caracter regresivo realizadas, con especial énfasis en la ley 19.889.

Poblacién adolescente en Uruguay

11. La Ley N°17823 del afio 2014 «Codigo de la Nifiez y la Adolescencia» establece que
pueden considerarse adolescentes las personas mayores de trece y menores de dieciocho afios
de edad. Un correlato presente desde hace varias décadas en Uruguay, es el de la
estigmatizacion de la adolescencia por su asociacion con la idea de peligrosidad que conlleva
un sobredimensionamiento de la intervencion del sistema penal sobre los adolescentes, que
tiene su traduccion en hechos como el refiido plebiscito para bajar la edad de imputabilidad en
2014, y también su expresion en regresiones como la promulgacion de las leyes N° 18.777, N°
18.778, N° 19.055, N° 19.551 y finalmente la ley 19.889, Ley de Urgente Consideracion
(LUC) del 9 de julio de 2020.

La detencion y los momentos posteriores

12. Del analisis de la informacion surgen aspectos preocupantes sobre la evolucion de la
criminalizacion y penalizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en los Gltimos afios. En primer
lugar, se registra un crecimiento en la tasa de detenciones de adolescentes por parte de la



policia. La tasa en 2019 era de 3,9 cada 1000 adolescentes, en 2020 aumenta a 4,4 y baja a 4,1
en 2021 manteniéndose por encima de 2019 de todos modos*. Esto también resulta visible al
analizar el porcentaje de adolescentes a los que no se les inicia un proceso infraccional sobre
adolescentes detenidos: 17% en 2019, 22% en 2020 y 28% en 2021*"; lo que significa que la
proporcién de adolescentes detenidos que finalmente no llegan a un proceso infraccional, esta
en aumento.

13. En 2021 el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de Uruguay (MNP) publicd
el informe “Adolescentes en privacion de libertad. Situaciones de violencia institucional desde
una perspectiva preventiva de la tortura y otros malos tratos™ . Este informe realiza un
acercamiento a las situaciones de violencia institucional sufridas por las y los adolescentes
durante la detencién y en el marco del cumplimiento de las medidas cautelares privativas de
libertad.

14. La metodologia de monitoreo en que se basa el estudio es la adoptada por el MNP en el
marco de sus competencias. Incluyo visitas no anunciadas a los centros de medidas cautelares
privativas de libertad y de Ingreso Transitorio, asi como a unidades policiales de los
departamentos de Canelones, Maldonado y Montevideo. En este proceso, se recorrieron y
observaron las condiciones edilicias y se realizaron entrevistas al personal y a jovenes en los
establecimientos.

15. Algunos de los principales resultados obtenidos que presenta el informe son los siguientes:

16. En general no se brindé una informacidn detallada a las y los adolescentes sobre las razones
de la detencidn y poca informacion sobre sus derechos.

17. Con relacion a la defensa, la referencia generalizada es que el contacto se produjo en el
momento de la audiencia, poco antes de la primera declaracion ante la justicia. En general,
las/los jovenes entrevistados/as no tenian informacion sobre el nombre de su representante y
tampoco del mecanismo a través del cual contactarse con éste.

18. En relacion al riesgo de situaciones de abuso y malos tratos durante los primeros momentos
de la detencidn y custodia policial, se obtuvieron los siguientes resultados:

19. Las entrevistas dieron cuenta de allanamientos de morada, en la mayoria de los casos al
amanecer y asociados a procedimientos de estupefacientes, en donde la Brigada Nacional
Antidrogas, los patrulleros de Jefatura de Policia y la Guardia Republicana fueron los cuerpos
mas reconocidos.

20. La utilizacion de esposas y grilletes, la amenaza con armas de fuego (apuntando a las
personas detenidas) al momento del arresto y el uso de lenguaje ofensivo, amenazante o
inapropiado, destacaron en los relatos de las y los adolescentes entrevistados.

21. Las y los jovenes entrevistados/as dieron cuenta de practicas de solicitud de documentacion
y/o detencion no asociadas a la comision in fraganti del delito, sino vinculadas a préacticas que
identificaron como discriminatorias.



22. Desde el momento de la detencidn hasta el ingreso a un centro del Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente (INISA) el proceso fue relatado como un periodo con multiples
traslados, en el cual las y los adolescentes sefialaron que en reiteradas oportunidades
permanecieron esposados y en menor caso "engrilletados”, sin recibir alimentos.

23. En la mayoria de los relatos de las y los adolescentes aparecen referencias a haber estado
expuestas/os a algun tipo de violencia (fisica, psicologica, simbdlica).

Recomendaciones:

24. El Estado uruguayo deberia adoptar politicas activas de prevencion de la violencia
institucional, que incluyan la comunicacién clara sobre la normativa vigente en materia de
detencidn, garantias, derechos humanos, nifiez y adolescencia;

25. Cumplir en el momento de la detencion con la notificacion de las razones de la misma y de
los derechos, el acceso a la defensa desde los primeros momentos de la detencion y la
realizacion del examen médico.

26. Investigar y sancionar los actos de abuso y maltrato por parte de funcionarios/as publicos.
La criminalizacion de los adolescentes

27. La LUC deroga la Suspension Condicional del Proceso e incorpora el proceso abreviado
para adolescentes como mecanismo habilitado para la resolucién de conflictos. Como
consecuencia las imputaciones que llegaron a la etapa de acusacion fueron el 50% en 2019, el
75% en 2020 y el 95% en 2021.* Este cambio implicé un aumento de la incorporacion de
adolescentes en la logica del proceso penal en sustitucion de los mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos que posibilitaba la suspension condicional del proceso y que
practicamente desaparecieron como consecuencia de su derogacion.

28. En relacion a estas situaciones la Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH)
sefala ““se reiteran testimonios de situaciones que evidencian una vulneracion del derecho de
defensa, colocando al/la adolescente en una situacion de vulnerabilidad para la tramitacion del
proceso abreviado, en tanto esto significa la renuncia al juicio oral que hubiera representado
un mayor estandar en cuanto a las garantias™ ' [2]. Esta vulnerabilidad se ve agravada ya que
“Es escaso o nulo el conocimiento por parte de las y los adolescentes sobre los actores, el
proceso, las consecuencias y demas aspectos relacionados al acuerdo que conlleva el proceso
abreviado.”V"

29. Los mecanismos procesales que habilitan la realizacion de acuerdos y evitan a las partes
tramitar un juicio tienen aspectos positivos ya que implican celeridad, eficiencia, ahorro de
recursos y disminucion de la pena. Sin embargo “han sido criticados por su incompatibilidad
con garantias fundamentales del debido proceso legal, como la presuncion de inocencia, la
prohibicién de autoincriminacién, su caracter contrario a la finalidad de rehabilitacién y
resocializacién de la pena, y porque con frecuencia, degradan a la justicia penal a meros
acuerdos entre imputados/as y la fiscalia,””"!



30. En particular estos aspectos deben ser motivo de especial atencion cuando se trata de la
imputacion de adolescentes. Por estas razones, como sefiala la INDDHH, “...resulta necesario
exigir un marco de mayores garantias para el proceso abreviado en el proceso infraccional
adolescente. Entre ellas la priorizacion de principios especificos tales como excepcionalidad y
brevedad de la privacion de libertad, especialidad, e interés superior y ciertos derechos
fundamentales como el derecho a ser oido, a una decision motivada, a una defensa técnica v,
todo ello, en el marco de una justicia especializada.”™

31. También cabe sefialar que la tasa de procesos penales iniciados (por cada 100 mil habitantes
de 13 a 17 afios) estd aumentando: 332 en 2019, 343 en 2020 y 379 en 2021, lo que significa
que, aunque decrece la proporcion respecto a las detenciones, aumenta la proporcién de
adolescentes a los que se les inicia un proceso de formalizacion.™

32. Mucho mayor aun es el crecimiento de las sentencias condenatorias que pasan de 400 en
2019 a 673 en 2020 y a 839 en 2021. Lo que significa una tasa de 1,6 cada 1000 adolescentes
de 13 a 17 afios en 2019, 2,7 en 2020 y 3,5 en 2021 El mayor incremento se verifico en las
sentencias no privativas de libertad, aunque todas las modalidades aumentaron.

33. La centralizacion de los programas para el cumplimiento de las medidas socioeducativas
en el area metropolitana del pais hace que adolescentes de otros lugares se encuentren en
situacion de desigualdad al enfrentar una sentencia, o tener que cumplir una pena en otro
departamento que no es donde reside.

Recomendaciones:

34. El Estado uruguayo deberia adecuar el proceso penal adolescente recuperando la
posibilidad de la sustitucion del proceso penal por acuerdos de justicia restaurativa alternativos
a la sancién penal y asegurando todas las salvaguardas de los derechos acorde a la Convencion
de los Derechos del Nifio.

35. Desarrollar programas para el cumplimiento de las medidas socioeducativas en todo el pais
para que los adolescentes no tengan que cumplir una pena en otro departamento que no es el
de su residencia.

Poblacién adolescente privada de libertad

36. Segun el censo realizado en 2021 por el INISA, el 98% de los adolescentes privados de
libertad encuestados eran varones (248) y el 2 % mujeres (4). Del total censado, el 10 % tenia
hasta 15 afios, el 53 % entre 16 y 17 afios, el 36 % 18 afios 0 mas y de un 2 % no se obtuvieron
datos.

37. El 85 % de los adolescentes privados de libertad no logr6 completar el ciclo basico de
educacion secundaria, antes de ingresar a INISA. Este dato resulta relevante considerando que
la Ley General de Educacién N° 18.437 de 2008 establece la obligatoriedad desde el nivel
inicial hasta el nivel medio superior. Para ello se han implementado una serie de politicas como



la creacion, en la orbita de la Administracion Nacional de Educacién Pablica, de un Sistema
de Proteccion de Trayectorias Educativas, para el seguimiento y la deteccion oportuna de
situaciones de vulnerabilidad educativa y la intervencion temprana en aquellos casos con
inminente riesgo de abandono escolar.

38. En términos de lugar de residencia antes de ingresar a INISA, un comparativo del censo
2018 - 2021 permite observar que baja — del 54% a 38% — la cantidad de adolescentes que
residen en Montevideo, y aumenta la cantidad de adolescentes que provienen de otros
departamentos, particularmente de Canelones pasan de representar el 14% en 2018 al 21% en
2021. La edad promedio de adolescentes privados de libertad de acuerdo al mismo censo, es
de 17,2 en el 2021

39. Los delitos mas cometidos son en relacion a la propiedad, el delito méas cometido es el hurto
y le sigue la rapifia, cabe mencionar que ésta Gltima misma esta tipificada como un delito grave
y comprende a un abanico amplio de acciones que en algunos casos quedan libradas a la
interpretacion de quienes intervienen en el proceso. Cabe mencionar que si bien el porcentaje
de delitos por rapifia desciende en el periodo 2018- 2021, aumentan los delitos vinculados a
comercializacion y suministro de drogas.

40. Se extrae también de los datos del poder judicial para 2021 que: la mayor parte de las
infracciones cometidas por adolescentes en Montevideo y también en el interior del pais
corresponden a delitos contra la propiedad. En Montevideo el 34% de los procesos de
adolescentes fueron tipificados con la infraccion de rapifia, el 27% con el de hurto y el 12%
con el de receptacion. En el interior, el hurto pasa a ser la infraccion mas frecuente con un 32%,
seguido de rapifia con un 13%.

41. Otro aspecto a destacar es la situacion en las que las adolescencias atraviesan los procesos
judiciales, el vinculo de los adolescentes privados de libertad con sus abogados defensores
sigue siendo muy débil e infrecuente: el 20% de los encuestados declara que ni siquiera conoce
a su abogado defensor, y entre quienes conocen a su abogado defensor el 76% consideran que
lo ven poco o casi nunca. De igual manera el personal de los centros mayoritariamente
manifiesta que los abogados defensores visitan a los adolescentes cada dos o tres meses o
menos frecuentemente,

42. Con respecto al nimero de adolescentes privados de libertad el Observatorio INISA aporta
datos significativos respecto a que la reduccion del nimero de adolescentes privados de libertad
incluyendo tanto la privacion de libertad con medidas cautelares como en cumplimiento de
sentencia, ocurrié entre 2014 y 2018 comenzando a estancarse en 2019 y manteniéndose desde
entonces en niveles similares. La tasa de adolescentes privados de libertad sobre el total de
adolescentes de 13 a 17 afios era de 4,6 cada 1000 adolescentes en 2014 y desciende hasta 2,4
en 2019, aumentando a 2,5 en 2020 y volviendo a 2,4 en 2021 y 2022,V

43. Puede sefialarse que aun se mantienen muchas de las condiciones que motivaron varias de
las recomendaciones en el anterior ciclo de EPU. De acuerdo al informe “Adolescentes en



privacion de libertad. Situaciones de violencia institucional desde una perspectiva preventiva
de la tortura y otros malos tratos”™, “los resultados del monitoreo sobre la violencia
institucional padecida por adolescentes durante el cumplimiento de las medidas cautelares en
centros de privacion de libertad, son los siguientes:

44. De los Centros para medidas cautelares el Centro de Ingreso para Adolescentes Mayores
(CIAM) es el que llevd mayores observaciones sobre las condiciones edilicias (espacios
comunes cerrados y con escasa luz natural, significativa presencia de humedad en las paredes
Yy pisos, sectores inundables, entre otras).

45. Segun las entrevistas, también el CIAM es el centro donde los adolescentes refieren haber
vivido maés situaciones de violencia, principalmente relacionadas a sucesos conflictivos entre
pares al ingresar al sistema. EI momento de ingreso siempre constituye una instancia de
especial vulnerabilidad para estas personas, pues se encuentran mas expuestas a violencia por
parte de sus pares, a violencia auto infligida y a la que ejercen otros actores del sistema.

46. Durante las entrevistas se recogieron datos que refieren a situaciones esporadicas de uso
desproporcionado de la fuerza para contener a las y los adolescentes. Especial relevancia toman
las requisas, en tanto son practicas realizadas de manera sistematica en los distintos centros de
privacion de libertad y cuya ejecucion constituye un momento de tension e incomodidad que
pueden incluir desde roces de palabras hasta situaciones mas violentas.

47. En relacion a la vivencia de situaciones de violencia psicologica, se relataron amenazas,
sarcasmos, violencia verbal y formas solapadas de hostigamiento. En este sentido, la
posibilidad de traslado al mddulo "D chico” del CIAM destinado ocasionalmente para
sanciones, fue utilizada como amenaza por algunos funcionarios.

48. Si bien en lineas generales las y los adolescentes reconocieron que el trato durante la
consulta médica es adecuado, que ingresan solos y sin esposas, se evidenciaron algunas
dificultades como el hecho de no recibir informacion sobre el estado de su salud ni los
resultados de exdmenes complementarios, y la falta de especialista en psiquiatria para todos los
centros. En varios casos destacan positivamente los espacios de didlogo con el area de
psicologia.”V!

Recomendaciones:

49. A corto plazo el Estado uruguayo deberia, implementar mas programas socioeducativos
para las adolescencias que se encuentran en la érbita del sistema de justicia penal adolescente
dando cumplimiento a las recomendaciones 118.46, 118.47 y 118.48 del EPU 20109.

50. Deberia establecer politicas para promover la implementacion de la Ley N° 19133 de
Empleo Juvenil que contemple tanto las trayectorias laborales como educativas, que
desestimule el trabajo informal y el delito.

52. Crear oportunidades de empleo para los adolescentes y jévenes que buscan empleo que les
permitan acceder a experiencias laborales dignas y formalizadas



53. Profundizar sus estrategias para garantizar la continuidad educativa y la culminacion de la
educacion media de los adolescentes privados de su libertad.

54. A mediano plazo se debe instalar debates a nivel social sobre la situacion de adolescentes
en conflicto con la Ley penal, que permitan arribar a soluciones alternativas a las logicas de
castigo y encierro que priman en el sistema actual.

55. A largo plazo deberia implementar politicas publicas integrales y sostenidas en el tiempo,
orientadas a la promocidn sociocultural de las adolescencias, y a profundizar las politicas de
acompafiamiento a las trayectorias educativas de los NNyA desarrollando una estrategia
integral que articule acciones de distintos organismos estatales que atiendan las distintas
dimensiones del problema para prevenir que las adolescencias ingresen al sistema penal
juvenil.

56. El Estado deberia generar condiciones materiales, destinando recursos financieros y
humanos para que en todos los departamentos del pais existan programas socioeducativos
dirigidos a las adolescencias en conflicto con la ley penal;

57. Deberia garantizar el acompafiamiento por parte de equipos interdisciplinarios para que,
una vez egresados de INISA, sostengan las trayectorias educativas.

58. Deberia aplicar politicas integrales que den respuesta a las desigualdades en las que las
adolescencias segun su género, etnia, y condiciones socioecondmicas atraviesan los procesos
judiciales y el cumplimiento de penas.

59. Fomentar la instalacion de ldgicas y practicas restaurativas de los derechos, en desmedro
de las practicas privativas.

60. Exigir formacion y préacticas garantistas de los DDHH por parte de todas las personas
adultas implicadas en los procesos judiciales, la aplicacion de medidas y la detencion.

61. Erradicar las practicas abusivas dentro del sistema penal y los dafios bio psico sociales a
los que son expuestas las adolescencias cuando son captadas por el sistema penal.

62. Generar mecanismos y herramientas reales que permitan a las adolescencias y sus familias
exigir procesos garantistas de los derechos de los NNyA. Formar en DDHH a personal judicial,
aumentar la cantidad de juzgados especializados en derechos de infancia y adolescencia.

63. Reducir al maximo los tiempos de privacién de libertad de las adolescencias. Tal como lo
plantearon las recomendaciones 118.47 y 118.66 del EPU 2019.
64. Desestimar la implementacién de la privacion de la libertad como medida cautelar.



65. Implementar politicas nacionales contra el narcomenudeo que deja expuestos a mujeres y
adolescentes que son empleados para la venta y el traslado.

66. Implementar como politica de estado una bateria de politicas puablicas dotadas de
presupuesto para la promocién de adolescencias libres de estigmatizacidn, violencias y
encierro.

Sobre la informacion

67. Debe destacarse el valor de la informacion contenida en el Informe anual de monitoreo de
los indicadores sobre la justicia penal adolescente en Uruguay 2019 — 2020, asi como en el
informe correspondiente a 2021,V Gltimo disponible a la fecha de elaboracion del analisis
que estamos presentando, elaborados por la Mesa interinstitucional integrada por el Ministerio
del Interior, Fiscalia General de la Nacion, Poder Judicial, INISA y UNICEF. También se
dispone de informacién en el Observatorio INISA y en informes del Poder Judicial, aunque no
esté integrada en una mirada de conjunto como si lo esta la de la Mesa Interinstitucional.

68. La disponibilidad de esta informacion constituye un avance parcial respecto a la
observacion 15 del Comité de los Derechos del Nifio de NNUU a Uruguay en 2015. “el Estado
uruguayo debe establecer con prontitud un sistema integral de reunion de datos”, que “deben
abarcar todos los ambitos de la Convencion y estar desglosado por edad, sexo, discapacidad,
ubicacidn geogréfica, origen étnico y condiciones socioeconomicas, a fin de facilitar el analisis
de la situacion de todos los nifios, en particular los que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad”.

69. Los informes presentan informacion oficial de las diferentes instituciones involucradas en
la detencion, procesamiento penal y administracion de las penas, respecto a 34 indicadores que
permiten realizar el seguimiento del todo el proceso. No obstante, no existe un observatorio y
un sitio web que brinde el acceso publico a esta informacidn. Los informes estan accesibles en
el sitio web de INISA! pero no son de facil acceso y estas caracteristicas trasmiten
preocupacion sobre el grado de institucionalizacién y la continuidad en el funcionamiento de
un sistema de informacion sobre justicia penal juvenil. Asimismo, falta incorporar indicadores
para cumplir con el estandar de la observacion realizada por el CDN.

70. Las dificultades de acceso a la informacion y la dispersion de la misma hacen que sea
dificultoso contar con datos actualizados para observar la problematica de cerca. Consideramos
oportuno generar herramientas de registro y sistematizacién que permitan a organismos
implicados en la tematica acceder a informacion para su estudio, seguimiento y disefio de
respuestas asertivas.

Recomendacién:

71. El Estado uruguayo deberia consolidar un sistema integral de informacidn que releve datos

1 https://ww.inisa.qub.uy/index.php/component/sppagebuilder/787-indicadores

10


https://www.inisa.gub.uy/index.php/component/sppagebuilder/787-indicadores

sobre todos los ambitos de la Convencion de los Derechos del Nifio y que los mismos estén
desagregados segun edad, sexo, discapacidad, ubicacion geogréfica, origen étnico y
condiciones socioecondémicas y que la informacion sea divulgada y esté accesible publicamente
en un mirador web.

" Fundada en 1964, es una institucién referente en ensefianza del idioma alemén en Uruguay y un espacio de constante
formacion politica y expresion cultural y artistica. La CBB consta de tres lineas de trabajo: a) formacién y compromiso
social, b) espacio artistico y c) ensefianza de lenguas. La CBB tiene como misién la formacion y educacion de ciudadanos/as
para una transformacion emancipadora de las sociedades, a través del intercambio intercultural, el desarrollo de las
expresiones artisticas y la realizacion de proyectos sociales, charlas, seminarios, videos y publicaciones para la construccion
de un Uruguay y un mundo maés justos, democraticos y solidarios. Busca construir un espacio de encuentro con otras
personas y organizaciones, donde cultivar la creatividad personal y colectiva, el pensamiento critico y el derrocamiento del
conservadurismo.

i Es una ONG internacional con sede central en Roma (PROCLADE Internazionale), adscrita al sistema de Naciones Unidas
con status consultivo, miembro del Comité de los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Grupo de Trabajo de ONG’s veedoras
de la Mineria y de la Coalicion de Religiosos por la Justicia. En el Cono Sur de América, PROCLADE tiene sedes y filiales
en Uruguay, Argentina, Chile y Paraguay. Su mision, de acuerdo con sus Estatutos es: cooperar en el bienestar y desarrollo
de los sectores empobrecidos, promoviendo los derechos humanos y de los pueblos, la justicia social y la paz, a través de
programas de educacion y capacitacion, provision de bienes y servicios basicos, apoyo a campafias de solidaridad y
concientizacion, acompafiamiento a familiares de victimas, ejercicio de la ciudadania, participacion en debates de la sociedad
civil, etc. Elabora y ejecuta proyectos sociales de lucha contra la pobreza, que fomenten el desarrollo y la educacién en
comunidades urbanas y rurales.

il Es una organizacién no gubernamental, fundada en 2010, comprometida con la defensa de los Derechos Humanos de las
nifias, nifios, adolescentes y mujeres especialmente afectados por la violencia, el abuso sexual, la discriminacion y la exclusion
social. Integrada a los movimientos sociales, busca promover y provocar transformaciones en la comunidad, orientadas a la
integracion social activa, autbnoma, colectiva y participativa. Sus acciones estan caracterizadas por el desarrollo de estrategias
de intervencion en el campo social y comunitario, la asistencia a victimas, la incidencia en politicas plblicas y la produccion
y transferencia de conocimientos en forma permanente.

iv El Colectivo Catalejo trabaja la tematica de juventud y derechos desde lo audiovisual, poniendo en escena relatos e
iméagenes que no suelen tener espacio en los canales hegemonicos de difusion, y que hablan de nuestra diversidad en un
sentido amplio. El Colectivo est4 abocado al empoderamiento de las personas y las minorias en pos de generar su visibilidad
positiva y colaborar en afirmar sus procesos de identidad social.

V Instituto Nacional de Estadisticas, https://www.gub.uy/instituto-nacional-
estadistica/tematica/pobreza#:~:text=Para%20el%20a%C3%B10%202021%2C%20¢el,2019%20de%201%2C3%25

Vi Datos del Banco Mundial: https://www.bancomundial.org/es/country/uruguay/overview

Vil 2011- Ley N° 18.777 Penaliza la tentativa y complicidad del delito de hurto. Aumenta el tiempo méaximo de privacion de
libertad cautelar de 60 a 90 dias. Prescindencia de informes técnicos para que el juez dicte sentencia definitiva.

Vil 2011- Ley N° 18.778 Mantiene antecedentes para no computar la primariedad una vez alcanzada los 18 afios y por 2 afios.
% 2013- Ley N° 19.055 Modificaciones para adolescentes entre 15 y 17 afios inclusive. Establece medida cautelar privativa
de libertad preceptiva. Pena minima de un afio de privacion de libertad para los delitos de rapifia, lesiones gravisimas,
privacion de libertad, secuestro, violacion, homicidio.

X 2017- Ley N° 19.551 Pasaje del sistema inquisitivo al sistema acusatorio adversarial. Aumenta el tiempo maximo de

privacion de libertad cautelar de 90 a 150 dias. Aumenta la duracion del proceso. Deroga mecanismo de apelacion automatica
que se aplicaba cuando la pena superaba 1 afio de privacion de libertad.
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X Mesa interinstitucional Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacion, Poder Judicial, INISA, UNICEF. Informe
anual de monitoreo de los indicadores sobre la justicia penal adolescente en Uruguay. Datos 2019-2020 y Datos 2021.

Xi Ihidem.

Xil Mecanismo nacional de prevencion de la Tortura Adolescentes en privacion de libertad. Situaciones de violencia
institucional desde una perspectiva preventiva de la tortura y otros malos tratos. 2020.

XV Mesa interinstitucional Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacién, Poder Judicial, INISA, UNICEF. Informe
anual de monitoreo de los indicadores sobre la justicia penal adolescente en Uruguay. Datos 2019-2020 y Datos 2021.

® Mesa interinstitucional Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacion, Poder Judicial, INISA, UNICEF. Informe
anual de monitoreo de los indicadores sobre la justicia penal adolescente en Uruguay. Datos 2019-2020 y Datos 2021

i INDDHH. El proceso abreviado para adolescentes. Entre las garantias y la celeridad. Pag.5
il Ihidem pag.6.

il |bidem péag.12.

XX hidem pag.13

™ Mesa interinstitucional Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacién, Poder Judicial, INISA, UNICEF. Informe
anual de monitoreo de los indicadores sobre la justicia penal adolescente en Uruguay. Datos 2019-2020 y Datos 2021.
X4 |bidem.

xdi Mesa interinstitucional Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacién, Poder Judicial, INISA, UNICEF. Informe
anual de monitoreo de los indicadores sobre la justicia penal adolescente en Uruguay. Datos 2019-2020 y Datos 2021.

xiil Censo de poblacién adolescente privada de libertad y capacidad de respuesta de INISA. Informe de resultados, junio de
2022

v Elaboracién propia a partir de datos de Observatorio INISA de Ministerio de Desarollo Social - INISA.
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/indicador/cantidad-atendidos-medida-privativa-libertad-0

®V Mecanismo nacional de prevencién de la Tortura Adolescentes en privacion de libertad. Situaciones de violencia
institucional desde una perspectiva preventiva de la tortura y otros malos tratos. 2020.

XV Ihidem. Pag. 6y 7.

xvii Mesa interinstitucional Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacién, Poder Judicial, INISA, UNICEF. Informe
anual de monitoreo de los indicadores sobre la justicia penal adolescente en Uruguay. Datos 2019-2020 y Datos 2021.
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Informe de la sociedad civil
Edmund Rice Internacional (ERI), Fundacion Marista por la Solidaridad
Internacional (FMSI), Defensoria Edmund Rice (DER)



Miembros de la coalicion

edmundrice 1. Edmund Rice Internacional (ERI) es una organizacion no gubernamental
con estatus consultivo en ECOSOC desde el afio 2012, comprometida con
la defensa y promocion de los derechos humanos. ERI trabaja a nivel
inlecwational  mundial, en colaboracion con otras organizaciones de la sociedad civil, en
causas que involucren la vulneracion de los derechos de los nifios y
jovenes, asi como también el cuidado del medio ambiente. Algunas de las tareas
de ERI en Uruguay estan relacionadas con la sensibilizacion y difusion de los
Derechos Humanos a nivel educativo, la realizacion de actividades que apunten al
reconocimiento de situaciones de vulnerabilidad y a promover, a través del trabajo
conjunto con organizaciones de la sociedad civil, el mejoramiento de la calidad de

vida de las personas.

- 3 FMSI

ene dei Bombini

e i) Fundacion Marista por la Solidaridad Internacional (FMSI) es
una organizacion internacional promovida por los Hermanos Maristas de la Ensefianza,
presentes en 80 paises. FMSI tiene mas de 15 afios de experiencia trabajando en el campo
de la solidaridad internacional, apoyando la promocion y la defensa de los derechos de la
nifiez en el mundo, especialmente en el campo educativo. Trabaja a nivel internacional,
participando de los mecanismos de Naciones Unidas y en colaboracion con otras
organizaciones de intereses similares. Desde 2011 esta acreditada por ECOSOC.

3. Defensoria Edmund Rice (DER) es una organizacién no gubernamental
establecida en 2018 con presencia en Argentina, Bolivia, Perti y Uruguay.
[ |oerensoria) - iy iy
EET= Sus principales tareas son la proteccion y promocion de los derechos
humanos y la ecojusticia a través de la educacion y la participacion a nivel
nacional e internacional en los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos. DER es parte de la red de organizaciones de Edmund Rice
Internacional.

Presentacion

4. El informe es resultado del proceso de didlogo e intercambio entre organizaciones de
la sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto
“Sociedad civil promoviendo derechos humanos y fortaleciendo la democracia: Examen
Periddico Universal de Uruguay, 2024”.

5. Las organizaciones integrantes de esta coalicion presentan respetuosamente los
siguientes aportes y recomendaciones sobre la situacion de los Derechos Humanos en
Uruguay, con el fin de contribuir a la evaluacion del grupo de trabajo del Examen
Periodico Universal durante su 33* sesion. Valoramos el trabajo realizado por las
diferentes agencias del Estado uruguayo en el marco de la promocion y garantia de los
Derechos Humanos. No obstante, expresamos nuestra preocupacidon por algunas
situaciones que aun continlian pendientes de resolucion. Por este motivo realizamos el
presente aporte.



6. Enfocamos el abordaje de situaciones que afectan a la poblacion adolescente con menos
recursos, con la que directamente nos vinculamos, que ven afectado su acceso a una
educacion de calidad, porque no esté garantizado el derecho a la alimentacion, ni el acceso
a la prevencion en salud mental, en las instituciones educativas publicas de nivel
secundario, a las que diariamente concurren, como si lo estd en primaria y en la
Universidad.

7. En larevision de 2019 Uruguay recibid y aceptod recomendaciones especificas relativas
al acceso a la educacion enfocadas a reducir la tasa de desercion escolar: 118.112,
118.115,118.117, 118.119, 118.120,118.121, 118.225.

8. En el informe de medio camino, el Estado Uruguayo sefiala que se ha continuado con
el Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2015-2020, pero no se ha
elaborado un nuevo plan, a pesar de que se dice que el Instituto del Nifio y el Adolescente
del Uruguay (INAU) est4 elaborando lineamientos para el nuevo plan quinquenal, atin no
ha sido elaborado.

9. Se plantea también la realizaciéon del Programa de Intervenciones Especializadas de
INAU, que atienden situaciones de nifios, nifias y adolescentes (NNA) vulnerables, sin
embargo en sus lineas de accidon no hace referencia a la alimentacion.

10. En lo que se refiere a desercion escolar, el informe de medio camino, no hace
referencia concreta al tema de la alimentacion, ni a la prevencion de salud mental, como
elemento para evitar la desercion, sobre todo en adolescentes.

11. Por lo antes dicho, entendemos que es necesario que el Estado uruguayo evalue el
cumplimiento de las recomendaciones recibidas en el ciclo anterior, haciendo foco en el
impacto que la vulneracion al derecho a la alimentacion y el acceso a la salud mental
tienen en las personas adolescentes vinculadas al sistema de educacion formal, y el
impacto que estas carencias generan en la desercion escolar incrementadas en tiempo
pospandémico.

Integrar al sistema educativo la atencion en alimentacion y prevencion en salud
mental en adolescentes, para garantizar el derecho a condiciones minimas necesarias
de aprendizaje

12. Desde 2019 a 2021 en Uruguay la pobreza ha aumentado. En plena pandemia la
economia se estanco y aument6 el desempleo®. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica?, pasé del 8,8% de la poblacion bajo la linea de la pobreza monetaria en 2019,
al 11,6% en 2020, reduciéndose al 10,6% en 2021. Al observar la incidencia de la pobreza

! “La contraccion del Producto Interno Bruto (PIB) en un 5,9% en 2020 concluyé con un proceso de
“estancamiento” y “deterioro” laboral, aumentando la tasa de desempleo de 8,9% en 2019 a 10,4% en 2020,
con impactos diferenciales segun el sector de actividad econdmica, afectando en mayor medida a mujeres,
jovenes y personas con menor calificacion (Amarante, Bucheli, Scalese, 2021 en Informe Final de la
investigacion “Situacion de seguridad alimentaria y nutricional en hogares con adolescentes en los barrios
Bella Italia y Punta Rieles de la ciudad de Montevideo” presentado por Observatorio del Derecho a la
Alimentacion de la Escuela de Nutricion de la Universidad de la Republica (UDELAR) disponible en
https://www.nutricion.edu.uy/wp-content/uploads/2023/07/Situacion-de-SAN-en-adolescentes-de-Bella-
Italia-y-Punta-Rieles-1.pdf

2INE, 2019, 2020, 2021



por grupos de edad, esta situacion se agravaba en nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17
afios, practicamente duplicando las cifras (6 a 12 afios 19,4%, 13 a 17 afios 18,8%)).

13. En el ano 2022, en el informe del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEED)?, se verifica el impacto de la pandemia en las trayectorias escolares de
adolescentes. También se reafirma que las inasistencias a clases son mayores en contextos
vulnerables y termina concluyendo que la asistencia y el vinculo de los adolescentes con
el sistema educativo evidencia la necesidad de acciones que la garanticen.

14. En este informe se sefiala la necesidad de articular politicas publicas para apoyar la
situacion de los adolescentes de contextos desfavorables, pero como esta situacion se
viene dando desde hace mucho tiempo, las medidas que se deben tomar van mas alla de
lo puramente pedagogico y educativo®.

15. Consideramos que la poblacion adolescente escolarizada en Uruguay no cuenta con
suficiente cobertura en alimentacién y en prevencion en salud mental dentro del sistema
educativo al que pertenecen, esto genera la vulneracion de derechos que afectan también
una educacion de calidad®.

Derecho a la alimentacion de adolescentes escolarizados

16. “En la poblacion estudiada, adolescentes que en su mayoria estan escolarizados pero
no cuentan con cobertura de alimentacion dentro del sistema educativo de pertenencia,
existe una vulneracion del derecho a la alimentacion adecuada”®. Dado que el sistema de
comedores escolares funciona en el ambito de la educacion primaria’, pero no en el
ambito de la educacion secundaria, en donde el sistema no prevé ni presupuesto, ni
tiempo, ni lugar para recibir alimentacion de calidad (muchas veces funcionan con becas
de cantina, en los liceos donde hay cantina y dependiendo muchas veces de buenas
voluntades individuales) en muchos casos también la alimentacion llega a algunos
hogares por intermedio de particulares®.

17. Sibien existe una ley que prevé la promocion de habitos saludables en la alimentacion
en la poblacion infantil y adolescente® la misma no dice nada sobre la atencion alimenticia
concreta a adolescentes.

18. La Administraciéon Nacional de Educacion Publica (ANEP) establece que los alumnos
de educacion media (12 a 18 afios) deben concurrir al comedor escolar mas cercano, lo
que muchas veces no es posible, porque no hay o, en las veces que es posible, enfrenta al
adolescente a una situacion psicologica y emocional compleja, ya que debe volver a la

3 Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Aristas, (2022) Informe de Resultados de Tercero de
Educacion Media. Resumen Ejecutivo. recuperado de
https://www.ineed.edu.uy/images/Aristas/Publicaciones/Aristas2022/Aristas-2022-Resumen-ejecutivo.pdf
* INEE 2022

% Observatorio 2021

® Observatorio 2021

7 Administracion Nacional de Ensefianza Plblica, Direccién Nacional de Educacién Inicial y Primaria,
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) https://www.dgeip.edu.uy/finalidad-del-pae/

8 https://www.dges.edu.uy/comunicacion/noticias/liceo-ndeg-2 1 -abrazo-monzon-cerca-comunidad

% Ley 19.140, 11/10/2013 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19140-2013



escuela para poder comer®®. A esto se suma que los cupos son limitados y se necesita
hacer una seleccion para poder acceder al comedor.

19. Si bien a partir del afio 2021 empezaron a desarrollarse los “Centros Maria Espinola”
donde estudiantes adolescentes reciben tres comidas al dia, estos son, hasta ahora, s6lo
algunos centros en todo el pais (43 de un total de 494 instituciones educativas que
atienden a adolescentes en el pais). La evaluacion de los mismos confirma la importancia
de brindar, institucionalmente, elementos basicos para favorecer los aprendizajes®®.

20. El Sistema Nacional de Comedores dependiente del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), expresa muy sucintamente, en su pagina web, su objetivo general “brindar
asistencia alimentaria a personas en situacion de desventaja social, a través de un servicio
gratuito dirigido a la poblacion con vulnerabilidad socioecondmica.”*2, pero no explicita
ninguna accion especifica hacia adolescentes.

21. Si bien es cierto que en la Guia Nacional de Recursos Sociales del MIDES, en el
apartado Sistema Nacional de Comedores, un documento necesario para usar el servicio
es la “carta de institucion educativa si corresponde™®, no especifica nada sobre el tema
de la alimentacion de adolescentes y, ademads, lo circunscribe al &mbito de comedores
nacionales donde asisten sobre todo personas adultas en situacion de mucha
vulnerabilidad.

22. En relacion con la escasa informacion expresada anteriormente, debemos sefialar
que es notoria la dificultad para acceder a la informacion sobre el sistema de alimentacion
de adolescentes.

23. En el ano 2021 entré en funcionamiento la Comision Especial sobre Derecho a la
Alimentacion del Poder Legislativol®. Desde entonces, solo se ha reunido en ocho
ocasiones, de las que no existen actas de su funcionamiento, ni a resolucion, asunto a
estudio o informes relacionados con el tema.

24. Refuerza esta situacion lo planteado en el primer Informe sobre Inseguridad
Alimentaria del Ministerio de Desarrollo Social: “Hasta el momento el pais no dispone
de estadisticas oficiales nacionales sobre la prevalencia de inseguridad alimentaria.
Unicamente existen reportes de diversos estudios realizados en poblaciones especificas,

10 Franco, F. (4 de junio de 2022) Aumento de estudiantes con hambre preocupa a docentes y colectivos
sociales, que se organizan para cubrir la respuesta insuficiente del Estado, la diaria, Montevideo.
https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2022/6/aumento-de-estudiantes-con-hambre-preocupa-a-
docentes-y-colectivos-sociales-que-se-organizan-para-cubrir-la-respuesta-insuficiente-del-estado/

1 Administraciéon Nacional de Educacién Publica, Direccién General de Ensefianza Secundaria,
recuperando en https://www.ces.edu.uy/index.php/liceos/34212-primer-ano-de-implementacion-de-los-
centros-educativos-maria-espinola

12 Ministerio de Desarrollo Social, (29 de marzo 2023) recuperado en https:/www.gub.uy/ministerio-
desarrollo-

social/node/9810#:~:text=E1%20Sistema%?20Nacional %20de%20Comedores,nutricional %20de%201a%?2
Opoblaci%C3%B3n%?20adulta.

13 Ministerio de Desarrollo Social, Guia Nacional de Recursos Sociales, recuperado en
https://guiaderecursos.mides.gub.uy/30486/sistema-nacional-de-comedores

14 Parlamento del Uruguay, Asamblea General, Comision Especial sobre el Derecho a la Alimentacion
recuperado en https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/asambleageneral/comisiones/1214



los cuales muestran que la inseguridad alimentaria es un problema relevante, de larga data
y con mayor impacto en hogares con nifios, nifias y adolescentes”*.

25. El informe para UNICEF Uruguay la alimentacion de nifios, nifas y adolescentes
durante la pandemia de COVID-19 en Uruguay, publicado en junio de 2021, establece
que “La pandemia de coronavirus (COVID-19) ha provocado grandes efectos sanitarios
y sociales a escala mundial. Estos tendran repercusiones sobre la salud y el bienestar de
nifos, ninas y adolescentes. En particular, el encierro, la reduccion de los ingresos de los
hogares y la interrupcion de las actividades presenciales en centros educativos han
generado cambios en la alimentacion de esta poblacion”?®.

Recomendaciones

26. Por todo lo expuesto, el Estado uruguayo debe:

a) Extender el sistema de alimentacion de comedores escolares a la educacion
secundaria (12 a 18 afios).

b) Identificar claramente cual es la institucion qué atiende el derecho a la
alimentacion de la poblacion adolescente, con qué recursos cuenta, de quien
depende y como lo hace.

c) Atender la recomendacion 118.119 recibida en el ciclo anterior, sobre el sistema
de becas y ayudas en el sistema de educacion oficial para evitar el abandono
escolar.

d) Identificar y medir en el impacto de la pandemia sobre el derecho a la
alimentacion y a la atencion de la salud mental en la continuidad escolar que atn
no han sido medidos y por tanto se ve demorada la implementacion de soluciones

e) Abordar el derecho a la alimentacion de las personas adolescentes en el ambito de
la Comision Especial sobre Derecho a la Alimentacion del Poder Legislativo y
hacer publicas todas sus actuaciones al respecto.

Derecho a la prevencion en salud mental en adolescentes escolarizados
(Recomendaciones 118.216, 118.217, 118,218)

27. Tomamos en consideracion los datos sobre salud mental que aporta la OMS al
respecto, sobre todo en lo que tiene que ver con comportamientos que afectan la
integridad fisica y emocional de los adolescentes!’. El Estado uruguayo ha realizado
campafias de sensibilizacidn con respecto a este tema, sin embargo entendemos que es
necesario fortalecer las acciones preventivas y de promocion. Las instituciones educativas

15 Ministerio de Desarrollo y Seguridad Social, (octubre 2022) Primer Informe Nacional de Prevalencia de
inseguridad alimentaria en hogares, [pdf] recuperado en https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-
social/comunicacion/publicaciones/primer-informe-nacional-prevalencia-inseguridad-alimentaria-
hogares-2022

16 UNICEF Uruguay (2021, junio) La alimentacion de nifios, nifias y adolescentes durante la pandemia de
COVID-19 en
Uruguay,recuperadohttps://www.unicef.org/uruguay/media/556 1/file/La%?20alimentaci%C3%B3n%20de
%20ni%C3%B10s,%20n1%C3%B1as%20y%20adolescentes%20durante%201a%20pandemia%20de%20
COVID-19%20en%?20Uruguay.pdf

7 Ministerio de Salud Publica Uruguay, junio 2022, Objetivos Nacionales 2023 Caracterizacion problemas
priorizados Incidencia de suicidio, recuperado https://www.gub.uy/ministerio-salud-
publica/sites/ministerio-salud-publica/files/2022-06/FINAL%?20Incidencia%20de%20suicidios.pdf



son el espacio por excelencia para este abordaje, dado que es donde los adolescentes se
encuentran a diario.

28. En la normativa relativa a la Salud Mental en Uruguay®®, se define la
interinstitucionalidad como la via de abordaje de la salud mental, considerando los
elementos integrales que influyen en la salud mental de una persona como el acceso a la
vivienda, la insercion laboral, la inclusion educativa y cultural. En la misma normativa se
sefiala que “en el proceso de atencion debe realizarse preferentemente en el ambito
comunitario, en coordinaciéon desde ese ambito hacia los niveles de mayor complejidad
cuando sea necesario. Esta atencion se realizard en el marco de un abordaje
interdisciplinario e intersectorial y estara orientado a la promocion, reforzamiento y
restitucion de los lazos sociales™?®.

29. En el Plan Nacional de Salud Mental 2020-2027%°, se plantea la necesidad de
promocionar habitos saludables de vida y fortalecer principales recursos psicosociales en
la poblacion de todas las edades con énfasis en nifios, nifias y adolescentes (NNA). Entre
sus Lineas Estratégicas considera coordinar la articulacion entre los sistemas de salud y
educativo para implementar acciones adecuadas y pertinentes en relacion con la salud
mental de los NNA. De la misma manera plantea “Promover la salud mental en la
poblacion adolescente y prevenir los trastornos mentales en esta etapa del desarrollo”
prevé “generar espacios comunitarios, deportivos, recreativos y culturales adaptados a las

necesidades de la poblacion adolescente”?!.

30. Segun el informe de Ineed 2022?2, los resultados de la segunda aplicacion de Aristas
Media evidencian la importancia de mejorar las politicas educativas y articular con otras
politicas sociales focalizadas en los sectores mas desfavorecidos. Si bien la composicion
socioeconodmica y cultural de la poblacion escolarizada no presenta diferencias entre 2018
y 2022, si se ha observado una complejizacion de la situacion, especialmente de la de
centros de contextos mas desfavorables. La idea de “complejizacion de la situacion”
obedece a la interaccion entre distintos factores: el incremento de las conductas de
riesgos, el descenso de las habilidades intra e interpersonales, el incremento de la
percepcion de inseguridad en los centros y el aumento de la inequidad en los desempefios.

Recomendaciones

31. Por todo lo expuesto, el Estado uruguayo debe:

a) De acuerdo con la recomendacion 118.113, adecuar el presupuesto destinado a
educacion, teniendo en cuenta la necesidad de instrumentar la creacion de equipos
multidisciplinarios permanentes, integrados por psicologo/a, psicopedagogo/a,
asistente social, nutricionista, a tiempo completo en las instituciones de
ensefianza, sobre todo secundaria (12 a 18 afios).

18 Ley 19529, 19/09/2017 https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-

publica/files/2022-01/Res%201165%202021.pdf

19 Tdem ley 19529

20 Ministerio de Salud Publica, sf, Plan Nacional de Salud Mental 2020-2027, recuperado en
https://www.psicologos.org.uy/Plan Nacional Salud Mental.pdf

2! {dem, pag. 43

22 Ver nota supra



b) Implementar de forma inmediata, en todo el territorio nacional, el Plan Nacional
de Salud Mental en todas sus dimensiones, subrayando la de prevencion y
promocion en adolescentes.

c) Promover la formacion de educadores, familias y adultos referentes, en
prevencion y deteccion de situaciones que puedan comprometer la salud integral
de adolescentes.
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El presente informe ha sido preparado como contribucion al cuarto ciclo del Examen Periddico Universal
(EPU) de Uruguay por las organizaciones sociales Casa Bertolt Brecht y Fundacion PROCLADE, Melo
Diverso y Asociacion Civil El Paso. La misma se centra en las recomendaciones que recibié Uruguay en el
tercer ciclo de revision del Examen Periodico Universal en 2019 y dialoga con varias de las recomendaciones
recibidas y aceptadas por nuestro pais en esa ocasion. La contribucion es resultado del proceso de dialogo e
intercambio entre organizaciones de la sociedad civil, impulsado por la Asociaciéon Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto “Sociedad
civil promoviendo derechos humanos y fortaleciendo la democracia: Examen Periddico Universal de Uruguay,
2024”.

Seguimiento de Recomendaciones

1. En particular, el informe refiere al retroceso normativo en las garantias de los derechos civiles
ocurrido durante el periodo (Recomendaciones 118.8 y 118.9); al agravamiento de situaciones de
abuso y violencia policial, profundizando en la situacion de la violencia hacia adolescentes en zonas
de vulnerabilidad socioeconémica y a su relacionamiento con la policia (Recomendaciones 118.66,
118.67, 118.68, 118.69, 118.90, 118.111, 118,112, 118.113, 118.114, 118.115, 118.120, 118.121,
118.122, 118. 182) y con el sistema penal juvenil (Recomendaciones 118.145, 118.146, 118.147,
118.148, 118.149, 118.150). Asimismo, el analisis se enmarca en el ODS 16 Paz, Justicia e
Instituciones Solidas y, en particular, a las metas 16.1, 16.2, 16.3 y 16.10.

2. Se analiza la informacion desde una mirada critica hacia el enfoque punitivo sobre las relaciones
sociales con la adolescencia, que se manifiesta en relaciones de poder que vulneran sus derechos. De
la informacidn disponible surgen no solo desarrollos de la agenda de asuntos ya considerada en los
ciclos anteriores del EPU, sino también temas emergentes que se han vuelto visibles recientemente y
que, por su importancia y gravedad, se incluyen en esta contribucion.

3. El19 de julio de 2020 se promulg6 la Ley N° 19.889 conteniendo mas de 400 articulos, muchos de
los cuales significan un retroceso en las garantias de los derechos civiles en nuestro pais. A cuarenta
dias de la declaracion de emergencia sanitaria, el gobierno anuncio el ingreso de un proyecto de ley
de 503 articulos, que tendria tratamiento parlamentario de urgente consideracion por lo que se la
denomind Ley de Urgente Consideracion (LUC)Y. La LUC ingreso el 23 de abril a tratamiento
parlamentario, sufri6 modificaciones en las camaras de senadores y diputados y fue promulgada el 9
de julio, en un plazo menor a los noventa dias establecidos como limite para los asuntos catalogados
"urgentes".

4. Para ese entonces, los partidos de oposicion, sindicatos, organismos no gubernamentales,
instituciones académicas y un nimero considerable de organizaciones sociales se posicionaron en
contra del contenido y de la pertinencia de dicha ley. Durante el primer semestre de 2021, se
desarrollé una campafa impulsada por diversos actores sociales y politicos, para recoger firmas de
adhesion a la iniciativa de referéndum contra 135 articulos de la ley. EI 8 de julio de 2021 se
entregaron ante la Corte Electoral mas de 700.000 firmas de las que dicho organismo validd 671.600,
superando el 25 % del total de habilitados para votar, que se requiere constitucionalmente para
interponer dicho recurso.


https://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Electoral_(Uruguay)

5. Una parte de la campafia por el “Si” a derogar se desarroll6 durante meses de recomendacion de
aislamiento social y con la LUC vigente y, por lo tanto, el derecho a la libre circulacion y reunién
condicionado. Los apoyos al “No” contaron con la Asociaciéon Rural, la Asociacion de Escribanos
del Uruguay, las Cémaras Empresariales de Frontera, la Camara Regional de Empresarios y
Comerciantes del Este y la Asociacion de Cultivadores de Arroz. Figuras politicas con gran
exposicion medidtica se pronunciaron a favor de la ley; el Presidente hizo una campafia por el pais y
una cadena nacional en la que expresaba cudl era su postura ante la proxima instancia electoral, siendo
esto incompatible con el desarrollo democrético de un evento de caracter electoral. Un hecho
ineludible fue la camparia a favor del voto en blanco, que en esta oportunidad era un voto a favor de
la opcion por “No a la derogacion”. El 27 de marzo de 2022 se concreto la instancia de referéndum.
Los datos de la corte electoral registran 1.070.935 votos a favor de derogar y 1.101.524 en contra,
28.905 personas votaron en blanco y 81.885 papeletas fueron anuladas'.

6. Las ultimas décadas reflejan el avance de un modelo de politicas publicas de seguridad que concibe
las garantias de derechos humanos como un obstéaculo que debe ser superado para combatir el delito.
Las leyes 18.777, 18.778 y 19.055, aprobadas entre 2011 y 2013, son antecedentes directos. La LUC
es un nuevo hito en el retroceso normativo. Las modificaciones contenidas en la LUC debilitan las
garantias del derecho a la vida y la integridad fisica. Esto es particularmente significativo en su
articulo 1 que modifica el articulo 26 del Codigo Penal, al eliminar como requisito que la vida de
quien se defiende esté en peligro. La modificacion establece que “cuando la defensa deba ser ejercida
respecto de cualquier derecho de contenido patrimonial, la racionalidad debera ser apreciada con
prescindencia de que no haya existido o ya hubiera cesado una agresion fisica a la persona que se
defiende.”V!

7. Asimismo, se establece que se verifican las circunstancias que configuran la legitima defensa
respecto de “aquel que defiende la entrada de una casa habitada o de sus dependencias, o emplea
violencia contra el individuo extrafio a ella que es sorprendido dentro de la casa o de las dependencias.
Se consideraran dependencias de la casa, en las zonas urbanas: los balcones, terrazas, azoteas,
parrilleros, barbacoas, jardines, garajes y cocheras o similares, siempre que tengan una razonable
proximidad con la vivienda. Ademas, se consideraran dependencias de la casa en zonas suburbanas
o rurales: los galpones, instalaciones o similares que formen parte del establecimiento, siempre que
tengan una razonable proximidad con la vivienda”. Esta modificacion no solo subsume los requisitos
de agresion ilegitima, racionalidad del medio empleado y falta de provocacion suficiente por parte
del que se defiende en la mera circunstancia de que el hecho ocurra dentro del hogar, sino que extiende
al concepto de dependencias con niveles de indefinicion derivadas de expresiones como “similares”
0 “razonable proximidad”V'".

8. Igual de preocupante resulta la ampliacion de la posibilidad de presumir legitima defensa cuando
se trate de funcionariado policial o militar. El texto establece que “se configurara legitima defensa
cuando el funcionario en ocasion o con motivo del cumplimiento de sus funciones, repele una
agresion fisica o armada contra él o un tercero, empleando las armas o cualquier otro medio de defensa
en forma racional, proporcional y progresiva, en cuanto eso sea posible, y en las mismas
circunstancias agote previamente los medios disuasivos que tenga a su alcance, sin perjuicio de la
prueba en contrario.”™ La Ley N° 18.315 de 2008 (Ley de Procedimiento Policial) ya establecia
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claramente las causas de justificacion a los efectos de no incurrir en desviacion o abusos de poder.
Los funcionarios ya estaban amparados por lo tanto al usar la fuerza en ejercicio de sus funciones
dentro de los pardmetros de la ley. En consecuencia, las acciones que no cumplan los requisitos
legales deberian ser examinadas por la justicia sin una presuncién de legitima defensa previa.

9. También resulta regresivo el cambio introducido por el Articulo 4 que crea un nuevo tipo penal: la
resistencia al arresto, que se agrega al Cédigo Penal. El texto establece que “el que, al recibir orden
de detencion de parte de una autoridad publica ejerciera resistencia fisica al arresto, sera castigado
con una pena de seis meses de prision a tres afios de penitenciaria. Con la misma pena seré castigado
el que intentara impedir la detencion de otra persona, oponiendo resistencia fisica, obstruyendo la
accion de la autoridad, o facilitara su fuga. Si en la resistencia al arresto se agrediera o atentara contra
la autoridad publica, la pena seréa de seis meses de prision a cuatro afios de penitenciaria.”

10. La creacidn de esta figura penal es particularmente cuestionable a la luz de ciertas préacticas que
resefiaremos al describir aspectos facticos de abuso policial por los cuales una falta o incluso una
actitud que podria haberse procesado sin consecuencias, termina amplificandose hasta convertirse en
un delito y, en ocasiones, en formalizaciones con privacion de libertad. Particularmente, esto ocurre
cuando se combina con los articulos 50 a 53 y 470 que establecen restricciones a las garantias relativas
a la posibilidad de la conduccion y permanencia de personas con fines de identificacion o
presuntamente implicadas en hechos con “apariencia delictiva” a dependencias policiales con la
finalidad de obtener la informacion que fuera necesaria.X Estas normas permiten que la Policia
detenga a una persona, aun si no existe flagrancia o semiplena prueba de que haya participado en un
ilicito.

11. A estos articulos que otorgan a los funcionarios policiales una gran discrecionalidad para
intervenir sobre la libertad ambulatoria de las personas se suma lo establecido en el articulo 468 de
la LUC sobre piquetes que impidan la libre circulacion, que establece: “Declaranse ilegitimos los
piquetes que impidan la libre circulacion de personas, bienes o servicios, en espacios publicos o
privados de uso publico” y el articulo 469 de la LUC sobre preservacion del derecho a la libre
circulacion y el orden publico que establece que “el Ministerio del Interior dispondra las medidas
pertinentes a los efectos de preservar los espacios publicos o privados de uso publico cuya circulacion
se pretenda obstaculizar o impedir por personas, vehiculos u objetos de cualquier naturaleza, a fin de
garantizar el derecho a la libre circulacion y el orden pablico.” Tal como lo sefiala la INDDHH
“significa para el Uruguay una regresion en sus obligaciones de respetar, proteger, promover y
garantizar el ejercicio de los derechos a la libertad de expresion, protesta y reunion pacificas. "’

12. La LUC también establece modificaciones en relacion con  la regulacion del empleo de armas
de fuego por parte de los funcionarios policiales. En particular, preocupa el agregado que restringe el
concepto sobre el empleo de armas de fuego a la accion de efectuar disparos, excluyendo el mero
hecho de esgrimir el arma en el &mbito operativo*". El agregado en la norma puede habilitar o
promover el uso de disparos con mayor facilidad cuando son innecesarios o desproporcionados.
También establece una ampliacién del plazo para la comunicacién inmediata de la actuacidon policial
al Fiscal que pasa de 2 horas a 4 horas.*" Estos aspectos son preocupantes por estar relacionados con



practicas de uso excesivo de la fuerza fisica en allanamientos, en detenciones y momentos posteriores
a ellas.

13. La ley también establece una inflacidn de las penas, tanto por la creacion de nuevos tipos penales
como por el aumento de las penas. Este aspecto es particularmente notorio en relacién con las normas
relativas a la privacion de libertad de adolescentes. A partir de las modificaciones normativas de la
LUC, tal como lo sefiala la INDDHH “un adolescente puede ingresar al sistema con 13 y egresar con
18 o con 23 afios (en el caso de aquellos que cometieron algunos delitos considerados graves),
habiendo pasado una parte grande de su vida en privacion de libertad, practicamente sin conocer un
liceo o tener amigos, fuera de la privacion de libertad™"'.

14. Tal como se expresa y se recomienda en diferentes informes académicos y de instituciones que
trabajan con adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad social, se entiende que la propuesta
muestra (...) «un especial ensafiamiento», que claramente no se fundamenta en las dimensiones
cuantitativas de la conflictividad penal adolescente en los Gltimos afios. Los adolescentes estan
involucrados sélo en el 5% de las acciones que tienen un tratamiento judicial penal (...)"™V. Estos
datos se reflejaban en la reduccion de privacion de libertad de la poblacion adolescente en los Gltimos
afios desde 2014 a 2018, tendencia que se detuvo a partir de 2019. Pero esta nueva ley contradice lo
aprobado en el altimo Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, incorporando la nocion de “peligrosidad
manifiesta” COMO se expresa en su articulo 76 que habilitan nuevas formas y medidas extraordinarias
de reclusion.

15. La idea de que debian aplicarse politicas mas estrictas que redujeran las garantias a los derechos
civiles estuvo presente ya en los discursos electorales previos a las elecciones nacionales de 2019 y
al plebiscito de reforma constitucional que se llevé a cabo simultdneamente con las elecciones
nacionales. El plebiscito fue  impulsado por Jorge Larrafiaga, quien posteriormente seria nombrado
como Ministro del Interior por el Presidente Luis Lacalle Pou. El plebiscito incluia medidas tales
como la creacion de una Guardia Nacional con efectivos de las Fuerzas Armadas del Uruguay para
intervenir en asuntos de seguridad interna, prohibicion de libertad anticipada para determinados
delitos graves, cadena perpetua revisable y allanamientos nocturnos. Si bien la iniciativa no fue
aprobada obtuvo el 48,6% de apoyo frente a un 53,2% de rechazo.

16. La designacion de Jorge Larrafiaga como Ministro del Interior, sumado al anuncio de que se
aprobaria la LUC por una coalicion con mayorias parlamentarias y a diversas declaraciones de que el
cambio de gobierno implicaba un cambio en el respaldo a la policia en la lucha contra los
delincuentes, asi como la posterior aprobacién de la LUC, constituyen el contexto en el que se pueden
identificar tendencias de incremento en la violacion de los derechos civiles por parte de funcionarios
policiales.

17. Cabe sefalar, ademas, que es muy insuficiente la formacion en derechos humanos de los
funcionarios policiales y, en particular, la ausencia de una formacion especifica sobre las garantias
que mantiene la LUC mas alla de los retrocesos que implica. Una comunicacion inadecuada y la falta
de formacion especifica trasmitieron la idea de que las potestades de los funcionarios policiales iban
aun mas alla de los limites que les imponia la LUC.


https://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Armadas_del_Uruguay
https://es.wikipedia.org/wiki/Cadena_perpetua
https://es.wikipedia.org/wiki/Allanamiento

18. El informe anual de la INDDHH da cuenta de un incremento, en 2020, de las denuncias recibidas
sobre situaciones de abuso policial. En el analisis de uno de los casos de denuncias recibidas se sefiala
“La INDDHH manifesto preocupacion por el aumento de denuncias recibidas sobre maltrato policial,
en las que parecen repetirse ciertos pardmetros de comportamiento policial en el uso excesivo de la
fuerza en relacion con las situaciones abordadas™V1,

19. Otro de los casos da cuenta de varios operativos policiales que se desarrollaron en dias proximos,
en los que “hubo actuacion ilegitima del Estado, que implicé la violacion de derechos humanos de
las personas afectadas a partir del uso ilegitimo de la fuerza no letal y letal por la Policia
Nacional.”(...) “la intervencion policial arrojo un saldo de varias personas golpeadas y heridas con
impactos de municion no letal, entre ellas varios menores de edad y una persona con discapacidad
intelectual.” También se sefiala que “segun informaciones de prensa, el procedimiento culmind con
el arresto de tres personas sefialadas como autoras del delito de desacato, posteriormente liberadas
por la justicia, ya que no hubo prueba fehaciente de que hubiesen cometido algun hecho ilicito contra
los agentes™ ™,

20. Por su parte, la Asociacion de Defensores Pablicos del Uruguay presento, en julio de 2021, una
carta dirigida a la Suprema Corte de Justicia con un relevamiento de informacion aportada por
defensores penales de todo el pais, en el que se da cuenta de “un incremento en la violacion de
garantias y derechos fundamentales de los ciudadanos en las actuaciones llevadas a cabo por los
funcionarios policiales en el ejercicio de sus funciones™*. Alli se sefiala, entre otras situaciones,
allanamientos de hogares sin orden judicial, con coaccién para que firmen las actas de inspeccion
ocular y uso de la fuerza fisica excesiva en los allanamientos; abusos en los controles de identidad y
provocacion por parte de los funcionarios policiales, uso excesivo de la fuerza fisica en las
detenciones y en momentos posteriores; incumplimiento de la lectura de sus derechos y coacciones
fisicas y psicologicas para obtener la admision de los hechos y falta de atencion médica de los
detenidos, aun existiendo lesiones.

21. El informe presenta numerosas situaciones que permiten identificar determinadas modalidades de
proceder entre las que se puede mencionar a modo de ejemplo: “un aumento en el uso abusivo de los
controles de identidad a las personas de bajos recursos que muchas veces se encuentran en la calle
revisando volquetas, en busca de comida u otros desechos” siendo el caso que “en muchas ocasiones
los funcionarios que llevan a cabo dicho procedimiento provoquen la reaccion de las personas sujetas
a control, denunciandolos después por el delito de agravio a la autoridad policial -delito creado en el
articulo 11 de la ley 19.889-.” Y resultando finalmente en que “hay muchas personas que han sido
formalizadas -debiendo cumplir prision- por estas circunstancias.”” El informe también sefiala que
“son contados los casos donde la policia lleva o llega a exhibir sus camaras GoPro para verificar o no
la veracidad de los dichos de los detenidos, siendo este, casi el tnico medio de prueba para demostrar
tales irregularidades.””%

22. En julio de 2021 el Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura (MNP) publico un
informe sobre las garantias en los primeros momentos de detencién en la zona de operaciones | de
Montevideo y sus dependencias, elaborado a partir de las visitas no anunciadas de monitoreo de los
lugares de encierro de las unidades policiales.



23. Entre los aspectos relevados como deficitarios se encuentran: “...se pudo constatar, en términos
generales, una inconveniente ubicacion en el interior de las dependencias y/o la ausencia de camaras
de vigilancia...” lo que “dificulta, como lo verifica la experiencia internacional, que se pueda
garantizar la integridad de las personas detenidas y que opere con efectividad el potencial preventivo
de malas practicas.””

24. Con respecto a la notificacion a familiares o allegados/as, se sefiala que si bien, segun el testimonio
de las autoridades y funcionarios entrevistados, se efectia de manera sistematica, “‘se observa una
falta de uniformidad en los criterios de registro, tanto para los casos positivos como para aquellos en
que la notificacion, por diversas circunstancias, no fue posible.”" También se sefiala que de acuerdo
a las declaraciones de los entrevistados “la notificacion “se encuentra sujeta a la disponibilidad del
personal y a que sea ubicada la persona sefialada por el/la detenido/a.””" Por otra parte se sefiala que
“hay coincidencias en que no sea la persona detenida quien efecttie la llamada.”' Y que “dada la
gran cantidad de informacion registrada (en el libro de novedades), resulta dificil realizar un correcto
control de las llamadas y por consiguiente evaluar el grado de cumplimiento de esta garantia.””*""

25. Con respecto al examen médico se sefiala que, segun el testimonio de las autoridades y
funcionarios entrevistados, existen “inconvenientes resultantes de la ausencia de personal en el Centro
(que muchas veces inhibe su propio funcionamiento), que imposibilita la realizacion de la evaluacion.
Esto lleva a buscar como alternativa la atencion en otras instituciones de salud del Estado, a las que
se apela para poder concretar el examen médico. Se coincide en que esta situacion deviene en
frecuentes demoras. En las entrevistas mantenidas en el Centro de Constataciones se reconocen las
carencias en materia edilicia y de insumos, y los inconvenientes provocados por la falta del personal
(medicina y/o enfermeria) necesario para realizar el examen. Este tema no siempre logra ser resuelto
con suplencias, lo que ha ocasionado que haya turnos en que el Centro permanece cerrado. Un hecho
que, seglin sefalan, se reitera varias veces al mes” V!

26. “Por cada persona detenida que es trasladada al Centro de Constataciones Médicas y Ley de
Faltas, para valoracidn, se inicia una historia clinica en formato papel, en la que se registran los datos
obtenidos de la consulta. Las historias no son archivadas en el propio Centro, por lo que cada vez que
una persona es valorada se efectla una nueva historia, y no existe continuidad, sino que cada
intervencion es un acto aislado.”™ “La falta de protocolo de comunicacion puede llevar a que la
informacion quede archivada en el centro «Dr. Enrique Claveaux»** sin que se adopte ninguna
medida a los efectos de investigar los hechos.”

27. Con respecto a la salvaguarda de acceso a un/a abogado/a desde el primer momento de detencién
el informe del MNP sefiala que “no estd asegurada en Uruguay, ya que en la practica la persona
detenida se encuentra «por primera vez» con este durante la audiencia con el ministerio pablico. De
esta forma, se constata una brecha muy grande entre la normativa y la practica.””

28. La sancion de la LUC agravo “esta situacion al realizar cambios en las facultades del Ministerio
del Interior, dando nueva redaccion al articulo 61 del Codigo del Proceso Penal (declaraciones
voluntarias del indagado ante la policia) que facultan a la autoridad administrativa a realizar una
indagatoria tendiente a «constatar su identidad y para realizar averiguaciones, investigar, obtener
evidencias y aclarar el presunto delito»**. De esta manera, la redaccion actual del articulo 61 ampli6
el contenido de la indagatoria administrativa y le atribuyd fines probatorios.”(...) “La redaccion
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actual del articulo 61 y su posible cambio en las practicas administrativas podria repercutir en que
frecuentemente las declaraciones realizadas en zonas de operaciones y seccionales no cuenten con la
asistencia de un/a abogado/a, salvo en aquellos casos en los cuales la persona detenida disponga de
recursos suficientes para contar con un defensor/a privado/a.”**V

29. Otro aspecto critico relativo a los primeros momentos de la detencion, refiere a la informacién
sobre los derechos. La carta de ADEPU a la Suprema Corte de Justicia sefiala al respecto: “Uno de
los problemas que hemos advertido de forma casi unanime entre todos los defensores del pais, es
precisamente el incumplimiento de la lectura de los derechos a los imputados en las seccionales
policiales. Fundamentalmente no se les informa su derecho a no declarar y el derecho a estar asistido
por un defensor desde el primer momento de la detencion.”*V

30. El endurecimiento de las medidas represivas corresponde a un modelo de politicas de seguridad
que ya se ha venido implementando en nuestro pais desde gobiernos anteriores sin logros
significativos, lo que tiene el efecto de un reforzamiento de la demanda de mano dura. Sin embargo,
mientras esto ocurre no se encuentran respuestas adecuadas a la vulnerabilidad de los adolescentes
de los barrios con mayores carencias socioeconomicas, que de este modo quedan expuestos no solo
a la violencia, sino también a ser cooptados por grupos delictivos organizados.

31. En 2021 se publico el libro “Relatos de muerte - Homicidios de jovenes montevideanos en ajustes
de cuentas y conflictos entre grupos delictivos™'. El libro indaga en las trayectorias de vida de
adolescentes asesinados con la finalidad de hallar los condicionamientos que permitieran explicar su
involucramiento en actividades violentas. Analiza relatos, asi como indicadores socioecondmicos
para abordar homicidios de adolescentes montevideanos en el marco de conflictos entre grupos
delictivos y ajuste de cuentas entre los afios 2015 y 2019.

32. Entre los datos mas relevantes cabe destacar que entre 2015 y 2019 fueron asesinadas 112 nifias,
nifios y adolescentes menores de 18 afios en el pais. 59% de esos homicidios ocurren en
Montevideo. EI 69% de ellos son de adolescentes de 13 a 17 afios. De las y los 77 adolescentes
asesinados en el pais entre 2015 y 2019, el 67,5 % (52) fueron en Montevideo®™ ", La distribucion
de los 52 de adolescentes asesinados en Montevideo indica que el 94,2 % fueron varones y el 51,9 %
tenia 17 afos. Otros datos a destacar sobre los homicidios de adolescentes en Montevideo es que el
90,4 % fueron cometidos con armas de fuego y el 75 % de ellos ocurrieron en la via pablica. Vi,

33. De estos 52 adolescentes, 25 homicidios ocurrieron por ajustes de cuentas o en contextos de
grupos delictivos.®”™ E| relevamiento de este dato requirié una elaboracion propia dado que el
porcentaje de homicidios no esclarecidos es mucho mayor cuando se trata de homicidios en los que
las victimas fueron adolescentes que cuando fueron personas adultas. Tal como sefiala la
investigacion referida “en el informe 2019 del Ministerio del Interior sobre homicidios para todo el
pais y edades, solamente se desconoce el motivo de los homicidios consumados del 9 % del total
mientras en los adolescentes la cifra para esta misma categoria es del 46,2 %X,

34. Los homicidios de adolescentes se distribuyen en Montevideo como un eje que recorre la ciudad
desde el suroeste, atravesando la parte media hacia el noreste. Los homicidios se concentran en las
zonas mas afectadas por la pobreza, el desempleo vy la desvinculacion educativa."



35. Sefiala la investigacion que “En el acceso a la educacion y el trabajo, pueden apreciarse similares
tendencias a las detalladas en relacion con los ingresos medios de los hogares, asi como a las personas
y a los hogares que se encuentran bajo el umbral de la linea de pobreza, entre otros. Una y otra vez,
son aquellas personas y aquellos hogares situados en los Centros Comunales Zonales delimitados por
el cinturén de homicidios, el eje suroeste-centro-noreste y norte-noroeste de la capital, quienes sufren
mayores privaciones en el acceso a dichos bienes o activos.” "

36. La mayoria de los homicidios de adolescentes ocurren en un punto cercano o extremadamente
cercano al lugar de residencia. De los 25 adolescentes asesinados por ajuste de cuentas 19 vivian a
menos de 1 km del lugar de su muerteX. Este hecho da cuenta no solo de la correlacion entre la
situacién socioeconémica de los barrios de residencia con la violencia a la que estan expuestos los
adolescentes, sino también de los escasos margenes de movilidad en que se encuentran confinados
estos adolescentes.

37. El libro da cuenta asimismo del hecho de que “en las comunidades afectadas por la criminalidad
hay una alta presencia de armas de fuego y facilidades de acceso a ella por compra, alquiler o
préstamo”. En ese contexto resulta relevante que “9 de cada 10 homicidios a adolescentes fueron
perpetrados mediante disparos de armas de fuego.X"”’

38. La investigacion revela que “la desconfianza en la policia y la paraddjica inseguridad que genera
su presencia en los espacios de sospecha y amenaza generan antagonismos entre funcionarios
policiales y vecinos, particularmente en los jovenes pobres que circulan en el espacio publico. Ello
disminuye la denuncia de hechos delictivos y aumenta la busqueda de soluciones privadas a los
conflictos lo que, a su vez, afecta el desempefio del trabajo policial.”*"

Recomendaciones
En relacion a aspectos normativos

39. Armonizar la legislacidn vigente con la normativa internacional y revisar las reformas regresivas
respecto a las garantias de los derechos humanos, en particular aquellos aspectos relativos a la
persecucion penal de adolescentes, de forma que el marco normativo se adecue a la normativa
internacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

40. Restablecer la suspension condicional del proceso o habilitar otras vias alternativas a la
judicializacion del conflicto en los procesos relativos a infracciones a la ley penal cometidas por
adolescentes.

En relacion a la debida diligencia

41. Cumplir estrictamente con las garantias durante los primeros momentos de la detencion,
asegurando la notificacion de derechos y motivos del arresto, el registro de la detencion con base en
protocolos preestablecidos, la notificacién a familiares, el acceso a la defensa y la realizacion del
examen médico.

42. Utilizar las camaras GoPro en los allanamientos, detenciones y en general en todo procedimiento
que implique ejercicio de la coercion sobre personas por parte de la policia, y controlar y exigir el
cumplimiento de esta medida.



43. Realizar adecuaciones en los exdmenes médicos para que opere como una efectiva garantia,
especialmente, contar con un protocolo sobre los casos en que se constatan lesiones y con un
procedimiento de notificacion a alguna autoridad administrativa o judicial o a la defensa publica.

44. Asegurar que la comunicacién entre la persona detenida y sus familiares sobre la privacion de
libertad, se realice sin demora durante los primeros momentos de la detencion, mejorando los sistemas
de registro y control de esta salvaguarda.

45. Investigar las situaciones de tortura y malos tratos en el marco de las intervenciones policiales,
detencion y privacién de libertad para determinar la responsabilidad por parte de funcionarios o
funcionarias publicos, y sancionar los mismos, asegurando la notificacion a los magistrados frente a
la constatacion del incumplimiento de las garantias.

46. Revisar regularmente las condiciones de detencién y el trato brindado a las y los adolescentes
detenidos y recluidos identificando problemas a subsanar y adoptar medidas para ello.

En relacién al fortalecimiento institucional

47. Fortalecer la Defensoria Publica de adolescentes realizando las asignaciones presupuestales
correspondientes a efectos de garantizar el acceso a la defensa desde los primeros momentos de la
detencion y durante toda la investigacion, en todo el territorio nacional.

48. Crear, formalizar y reforzar mecanismos de denuncia que resulten accesibles a las y los
adolescentes y sus familiares en casos de vulneracion de sus derechos, sin temor a represalias.

49. Redisefiar las instituciones educativas de ensefianza media basica, para que constituyan centros
de referencia integral para la comunidad, en particular en las zonas de mayor vulnerabilidad
socioecondmica.

50. Crear sedes especializadas a nivel nacional en la materia infraccional adolescente, incluyendo
tribunales de apelaciones.

En la relacion a las politicas publicas

51. Adoptar una politica de seguridad de caracter integral que atienda los condicionamientos
estructurales (econémicos, educativos, culturales y habitacionales) que impactan en las condiciones
de vida de las nifias, nifios y adolescentes y que promueva el desarme y desincentive el acceso y uso
de las armas de fuego.

52. Desarrollar una politica coordinada interinstitucionalmente que garantice el ejercicio del derecho
a la educacion y desarrolle actividades culturales, deportivas y recreativas.

53. Adoptar una politica activa de prevencion de la violencia institucional que incluya la
comunicacion a los operadores policiales y penitenciarios de mensajes claros sobre la normativa
vigente en materia de detencidon, garantias, derechos humanos, en particular de la nifiez y la
adolescencia, que incluya la formacidn sistematica en derechos humanos.
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54. Capacitar a los operadores policiales -con énfasis en las fuerzas especializadas (Programa de Alta
Dedicacion Operativa (PADO), Grupo Especial de Operaciones (GEO) y Guardia Nacional
Republicana en general) sobre los estandares de derechos humanos, en particular los relativos a la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, y sobre las restricciones del uso legitimo de la fuerza, la
prevencion de la tortura y otros malos tratos.

55. Capacitar al personal policial en aspectos relativos a la adecuada comunicacién con personas con
discapacidades o condiciones tales como personas con dificultad para comprender, con restricciones
en la motricidad y movilidad de algunos de sus miembros, que escuchan o ven con dificultad, o
personas con autismo.

' Es una ONG internacional con sede central en Roma (PROCLADE Internazionale), adscrita al sistema de Naciones Unidas con
status consultivo, miembro del Comité de los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Grupo de Trabajo de ONG’s veedoras de la
Mineria y de la Coalicion de Religiosos por la Justicia. En el Cono Sur de América, PROCLADE tiene sedes y filiales en Uruguay,
Argentina, Chile y Paraguay. Su mision, de acuerdo con sus Estatutos es: cooperar en el bienestar y desarrollo de los sectores
empobrecidos, promoviendo los derechos humanos y de los pueblos, la justicia social y la paz, a través de programas de educacion y
capacitacion, provision de bienes y servicios basicos, apoyo a campafias de solidaridad y concientizacion, acompafiamiento a familiares
de victimas, ejercicio de la ciudadania, participacion en debates de la sociedad civil, etc. Elabora y ejecuta proyectos sociales de lucha
contra la pobreza, que fomenten el desarrollo y la educacién en comunidades urbanas y rurales.

" Fundada en 1964, es una institucion referente en ensefianza del idioma aleman en Uruguay y un espacio de constante formacion
politica y expresion cultural y artistica. La CBB consta de tres lineas de trabajo: a) formacion y compromiso social, b) espacio artistico
y ¢) ensefianza de lenguas. La CBB tiene como mision la formacién y educacién de ciudadanos/as para una transformacion
emancipadora de las sociedades, a través del intercambio intercultural, el desarrollo de las expresiones artisticas y la real izacion de
proyectos sociales, charlas, seminarios, videos y publicaciones para la construccién de un Uruguay y un mundo mas justos,
democraticos y solidarios. Busca construir un espacio de encuentro con otras personas y organizaciones, donde cultivar la creatividad
personal y colectiva, el pensamiento critico y el derrocamiento del conservadurismo.

I E< un movimiento social representativo de la diversidad de orientaciones sexuales y de identidades de género de la localidad de
Melo en el Departamento de Cerro Largo del interior del pais que reivindica el reconocimiento y defiende los derechos de las personas

de la comunidad LGBTIQ+.

iv o . .
Es una organizacion no gubernamental, fundada en 2010, comprometida con la defensa de los Derechos Humanos de las nifias,

nifios, adolescentes y mujeres especialmente afectados por la violencia, el abuso sexual, la discriminacion y la exclusion social.
Integrada a los movimientos sociales, busca promover y provocar transformaciones en la comunidad, orientadas a la integracion social
activa, auténoma, colectiva y participativa. Sus acciones estan caracterizadas por el desarrollo de estrategias de intervencion en el
campo social y comunitario, la asistencia a victimas, laincidencia en politicas publicas y la produccién y transferencia de conocimientos
en forma permanente.

V' Ley N° 19889. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19889-2020

VI Corte electoral, abril 2022 https://aplicaciones.corteelectoral.gub.uy/resultadosreferendum2022/
Vil | ey N° 19889, Art 1.

Vil bidem,

™ Ibidem.

X Ley N° 19889, Art 4.

XI'| ey N° 19889, Art 50, 51, 52, 53y 470.

Xil) ey N° 19889, Art 468 y 469.

Xl Tercer Informe de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo sobre el proyecto de Ley con
Declaratoria de Urgente Consideracion, 9 de junio de 2020, pag.18.
XIV'| ey N° 19889, Art 47.

XV | ey N° 19889, Art 43.
Xvi

Tercer Informe de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo sobre el proyecto de Ley con
Declaratoria de Urgente Consideracion, 9 de junio de 2020, pag. 14.
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https://aplicaciones.corteelectoral.gub.uy/resultadosreferendum2022/

*l'sandra Leopold En: «Regresiones»: referentes analizan contenidos de la LUC sobre informacion, comunicacion y

seguridad. Universidad de la Republica del Uruguay. 2020. En: https://udelar.edu.uy/portal/2020/06/regresiones-
referentes-analizan-contenidos-de-la-luc-sobre-informacion-comunicacion-y-sequridad/

il |hforme Anual INDDHH 2020 pég. 92.

XX |hidem pag. 90.

*X Carta de ADEPU a la Suprema Corte de Justicia del 12 de julio de 2021 pag. 1

X |hidem pég. 8.

Ibidem pég. 5.

Mecanismo nacional de prevencion de la Tortura. Las garantias en los primeros momentos de detencién en la zona de
operaciones | de Montevideo y sus dependencias, pag. 33.

XV |hidem. pag. 28.
Ibidem. pag. 30.
Ibidem. pég. 28.

xxii

xxiii

XXV
XXVi
XXV??_Ibidem. pag. 32.
VI Ihidem. pag. 43.
XXiX

Ibidem. pag. 47.

El centro Dr. Enrique Claveaux es un centro de Salud Publica diferente al Centro de Constataciones Médicas y Ley de Faltas, al
que se trasladan las historias para ser archivadas.

X |hidem. pag. 48,
Ibidem. pég. 56.
Articulo 61 del Codigo del Proceso Penal

Mecanismo nacional de prevencion de la Tortura. Las garantias en los primeros momentos de detencién en la zona de
operaciones | de Montevideo y sus dependencias. pag. 57.

XXXV Carta de ADEPU a la Suprema Corte de Justicia del 12 de julio de 2021 pag. 13.

XV Gapriel Tenenbaum, Nilia Viscardi, Mauricio Fuentes, Ignacio Salamano y Fabiana Espindola. Relatos de muerte - Homicidios
de jévenes montevideanos en ajustes de cuentas y conflictos entre grupos delictivos. ANII, FCS, FHCE y Obsur, Montevideo,
Uruguay, 2021.

XV |hidem, pag. 82.
XV hidem pag. 86y 87.
XXX |hidem, pag. 89.

X! Ibidem, pég. 88.

Xl |hidem, pag. 83 a 86.

Xl 1 idem, pég. 115.

Xl b idem, pag. 94.
Ibidem, pag. 87.
Ibidem, pag. 23.

XXX

XXxii
xxxiii

XXXiV

xliv

xlv
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Introduccién

1. Este informe es presentado por la Alianza Gurises Unidos — Rescantando Sonrisas y
trata sobre la situacion de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle, con énfasis en el seguimiento de los compromisos asumidos por el
Estado uruguayo y las recomendaciones formuladas al Uruguay en ocasion del tercer
ciclo del Examen Periddico Universal (EPU).

2. La misién de GURISES UNIDOS es fortalecer los procesos democraticos que
posibiliten el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia en tanto sujetos de derecho,
en el marco de la defensa y promocién de los derechos humanos y especialmente de los
derechos del nifio/a y adolescente, establecidos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

3. La mision de RESCANTANDO SONRISAS es dar respuesta a la atencion de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de calle, buscando promover su desarrollo integral en
el marco de sus derechos potenciando e involucrando recursos comunitarios dirigidos a
la nifiez y a la familia en el Departamento de Maldonado, Uruguay.

4. El informe es resultado del proceso de dialogo e intercambio entre organizaciones de
la sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto
“Sociedad civil promoviendo derechos humanos y fortaleciendo la democracia: Examen
Periodico Universal de Uruguay, 2024”.

5. El objetivo de esta contribucion es alentar al Estado uruguayo a renovar su compromiso
asumido como “pais pionero” en la implementacidn temprana de estandares y contenidos
del Comentario General N° 21 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (CRC/C/GC/21) y avanzar en el cumplimiento de la recomendacion 118.194
recibida en el tercer ciclo del EPU.

6. EI 1 de diciembre del afio 2017, el Estado uruguayo asumi6 el compromiso
internacional de implementacion temprana de los estandares y contenidos del Comentario
General N° 21(CRC/C/GC/21), desarrollando un Plan Nacional Estratégico intersectorial
con la participacion de la sociedad civil y los propios nifios/as adolescentes para su
elaboracion.

7. La coalicidn de organizaciones expresa su satisfaccion por la iniciativa asumida por el
estado uruguayo Yy la elaboracion del Plan Estratégico y sefiala otros aspectos sobre los
gue aun es necesario avanzar, a efectos de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
los nifios y las nifias en situacion de calle.

Sobre la situacion general
(Recomendacion 118.194)

8. La problematica de la nifiez y la adolescencia en situacién de calle ha sido
histéricamente de las manifestaciones mas duras de la pobreza, que ha afectado nuestro



pais y la region. El abordaje a dicha problematica, desde la defensa y promocion de
Derechos Humanos, requiere comprender las diversas variables culturales, comunitarias,
geograficas y de contexto donde se expresa, como también las particularidades de los
propios sujetos que transitan experiencias de vida en calle.

9. La definicion de la problematica desde un enfoque de derechos de nifios/as y
adolescentes en consonancia con la Observacion General N° 21 del Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, abarca no solo aquellos/as que pernoctan en
la calle, sino a quienes pasan un tiempo significativo en la misma, desarrollando practicas
asociadas a la obtencion de recursos para satisfacer necesidades basicas de subsistencia
(alimentacién, abrigo, descanso, proteccion, etc.). Entender que haya nifios/as,
adolescentes y familias que dependen de la calle para sobrevivir, mas alla de que cuenten
0 no con un lugar donde pernoctar (no a la intemperie), es entender hoy la realidad de la
nifiez y la adolescencia en situacién de calle en el Uruguay.

10. Uruguay cuenta con una tradicion de mas de 30 afios de atencién a la problematica de
la nifiez y la adolescencia en situacion de calle, a través de politicas de Estado que se han
mantenido en el tiempo, durante la administracion de distintos gobiernos, y una fuerte
alianza Estado y sociedad civil para la elaboracion, disefio y ejecucion conjunta, de las
respuestas a la problematica.

11. Sin embargo, Uruguay aun no cuenta con datos cuantitativos actualizados de la
realidad de la problematica, desde el afio 2007.

12. Otro gran desafio es el fortalecimiento de la participacion e incidencia de los nifios/as
y adolescentes conectados a la calle, en la construccion de la politica publica. Resulta
necesario trascender las consultas de caracter puntual (no sostenido) y consultivo a
nifios/as y adolescentes hacia espacios que promuevan su incidencia en la politica publica
y las respuestas ofrecidas desde el Estado a las problematicas que los/as involucran.

13. Es necesario que el Estado uruguayo renueve su compromiso asumido como “pais
pionero” en la implementacion de estandares y contenidos del Comentario General N° 21
del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Recomendaciones
El Estado uruguayo debe:

a) convocar los actores sectoriales del Estado (Infancia, Salud, Educacion,
Desarrollo Social) y el colectivo de organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la problematica de nifiez y adolescencia en situacion de calle,
a la reinstalacion del Comité de Gobernanza del Plan Estratégico
“Uruguay Pais Pionero 2020-2030”, elaborado y disefiado por dichos
actores y los propios nifios, nifias y adolescentes involucrados/as;

b) implementar el Plan Estratégico “Uruguay Pais Pionero 2020-2030”,
dando cumplimiento a los compromisos asumidos por parte del Estado
uruguayo frente al Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas
y eventos nacionales, regionales e internacionales en materia de
implementacién temprana del Comentario General N° 21 elaborado por
dicho Comité;



c) actualizar los datos cuantitativos sobre la nifiez y adolescencia en situacion
de calle a nivel nacional, en el marco de la implementacion y la adecuacion
de la operatividad del Plan Estratégico de atencién a la problematica.
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Introduccion

1. Comisién Nacional en Defensa del Agua y la Vida (CNDAV) se cre6 en el ano 2002
con el objetivo de promover y defender el derecho humano al agua. En ese marco la
CNDAV impulsé una reforma constitucional para lograr el reconocimiento de este
derecho fundamental en nuestra carta magna, la cual fue aprobada mediante un plesbicito
con el 64,7% de los votos.*

2. REDES (Red de Ecologia Social)- Amigos de la Tierra (REDES-AT) es una
organizacion de la sociedad civil, organizacién no gubernamental (ONG) de larga
trayectoria en nuestro pais, que trabaja desde la perspectiva de la ecologia social. Desde
su fundacion en 1988 cuando adquiere personeria juridica ha participado activamente en
temas ambientales en la defensa de los derechos ambientales y sociales.?

3. Este informe forma parte del proceso de didlogo e intercambio entre organizaciones de
la sociedad civil impulsado por la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto
"Fortaleciendo a la sociedad civil y promoviendo la democracia. Examen Periddico
Universal de Uruguay, 2024".

4. Ante la peor crisis de falta de agua potable, la Comision Nacional en Defensa del Agua
y la Vida (CNDAV) y REDES-Amigos de la Tierra vienen a denunciar la sistemdtica
violacion de lo que mandata nuestra Constitucion.

5. El pueblo uruguayo en la historica reforma constitucional del afio 2004, respaldada en las
urnas por casi el 65% del electorado, declard el acceso al agua potable y el saneamiento
como derechos humanos fundamentales, y que los servicios de agua y saneamiento deben ser
prestados directa y exclusivamente por personas juridicas estatales. También se establecio la
participacién de los usuarios y la sociedad civil en todos los procesos de planificacion,
gestion y control de los recursos hidricos.® Sin embargo, el embate privatizador se viene
dando de muchas formas.

Sobre el proceso de privatizacion de los servicios de agua y saneamiento

6. La privatizacion de los servicios del agua y saneamiento de la empresa estatal OSE se
realiza a través de la tercerizacion de dichos servicios. A esto se suma la falta de ingreso de
personal: en un afio se han perdido mas de 1000 puestos de trabajo, deteriorando
significativamente el servicio.*

! www. chdav. uy

* www. redes. org. uy

3 https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/47

4 https://ffose.org.uy/ y https://www.youtube.com/watch?v=TiiAcXxr_vg&t=295s



http://www.cndav.uy/
http://www.redes.org.uy/
https://ffose.org.uy/

7. También sefialamos el proceso de captacion de agua bruta del Rio de la Plata, reservorio

de agua y mantenimiento de todo el proceso, en manos privadas. Cuando desde la CNDAV

promovimos la reforma, nuestro objetivo principal era evitar que el agua se convirtiera en un
. 5

negocio®.

8. En el articulo 188 de la Constitucion de la Republica se establecen mecanismos para que
las empresas publicas y los servicios descentralizados puedan asociarse con privados, pero
se excluyen expresamente de esta disposicion los servicios publicos de agua potable y
saneamiento.®

9. En la peor crisis de abastecimiento de agua potable, la capital y el area metropolitana que
retine al 60% de la poblacion del pais, a partir de mayo de 2023 y por mas de 70 dias, quedo
desabastecida de agua potable y la inica forma de acceder a ésta fue a través de la compra
de agua embotellada.’

10. También sefialamos la criminalizacion de la protesta social, con la formalizacion e inicio
del juicio penal y sumario administrativo al presidente de la Federacion de Funcionarios de
OSE (FFOSE) por las movilizaciones en el marco de la aprobacion del Proyecto Neptuno, lo
que representa un ataque a las libertades sindicales.

Proyecto Neptuno - Arazati

11. En 2021 el gobierno anuncia la obra conocida como Proyecto Neptuno-Arazati propuesta

por el Consorcio Aguas de Montevideo compuesto por las empresas privadas Saceem,

5 https://zur.uy/requiem-para-el-aqua-potable/

Resolucion de Directorio de OSE (Obras Sanitarias del Estado) RD 1144/2022 de
15/11/2022. Esta resolucion se aprueba en franca contradiccion a lo establecido
por la Constitucion de la Republica, en especial al articulo 47 numeral 1, literal b)
que establece que “Los usuarios y la sociedad civil, participaran en todas las
instancias de planificacion, gestidon y control de recursos hidricos”, y al numeral 3),
el cual dispone que “El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de
abastecimiento de agua para el consumo humano seran prestados exclusiva y
directamente por personas juridicas estatales.”

° https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/188
’https://zur.uy/agua-en-uruguay-por-gue-es-sagueo-y-no-solo-sequia/
https://zur.uy/el-negocio-de-las-embotelladoras-ganancias-y-consumo-de-agua/
https://zur.uy/basta-de-curitas-para-los-problemas-del-agua/



https://zur.uy/requiem-para-el-agua-potable/
https://zur.uy/agua-en-uruguay-por-que-es-saqueo-y-no-solo-sequia/
https://zur.uy/el-negocio-de-las-embotelladoras-ganancias-y-consumo-de-agua/

Berkes, Ciemsa y Fast. El proyecto propone tomar agua bruta8 del Rio de la Plata, de la
ubicacion entre Arazati y Bocas del Cufré en el departamento de San José e incluye una
planta potabilizadora de agua, un poder y 80 km de un ducto para llevar el agua a Montevideo.

La politica nacional de aguas debe ser propuesta por el Ministerio de Ambiente al Poder
Ejecutivo y no le corresponde a OSE, junto a un consorcio privado de empresas. Dada la
trascendencia y el impacto del proyecto, se deberian haber activado, desde el inicio, los
mecanismos de control y participacion previstos por la normativa constitucional y la
normativa internacional.’

12. Sin embargo, desde el anuncio publico del Proyecto Neptuno-Arazati, no se ha
promovido la participacion ciudadana en los ambitos establecidos por nuestra Constitucion
en su articulo 47 y la Ley N° 18.610 en lo que respecta a la gestion de los recursos hidricos.
Consejos Regionales, Comisiones de Cuenca.

13. La falta de debate produce mayores riesgos e incertidumbres y la propia comunidad
cientifica considera que la gestion de los recursos hidricos y el abastecimiento de agua
potable es una tarea de tal magnitud y complejidad que requiere de un analisis
interdisciplinario a cargo de un equipo amplio de investigadores y técnicos®. 14.. En cuanto
a la toma de agua directamente del Rio de la Plata, y especificamente de la zona de Arazati,
existen argumentos cientificos, juridicos y econémicos que indican la inconveniencia de esta
iniciativa®?.

15. Desde el punto de vista cientifico, los altos niveles de salinidad en largos periodos del
afo, que haran imposible la potabilizacion del agua (seglin estudios realizados por el IMFIA,
se registraron 150 dias de salinidad no admisible para potabilizacion en los ultimos 2 afios,
de los cuales fueron 86 dias consecutivos en el verano anterior), sumado a la frecuente
ocurrencia de floraciones de cianobacterias toxicas que dificultan y encarecen el proceso de
potabilizacion, y la propia contaminacion del Rio de la Plata al ser el sumidero de varias
cuencas que involucran a 5 paises, representan un riesgo grave para la salud publica.

8 Se le llama agua bruta al agua que surge de fuentes naturales y no recibio
ningun tipo de tratamiento.

*https://www. redes. org. uy/category/derecho—al—agua/
10" https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/47

" Entre otros: Comision Sectorial de la Universidad de la Republica titulado “Dinamica espacio temporal de
las floraciones fitoplanctonicas en el estuario del Rio de la Plata” ID 360 que tiene como responsables a los
investigadores MSc. Bernardo Zabaleta, Dr. Marcel Achkar y Dr. Luis Aubriot- Universidad de la Reptiblica):
“Estos resultados, alertan sobre la inconveniencia de la instalacion de una usina de potabilizacion de agua
extraida del Rio de la Plata en la zona de Arazati (propuesta del proyecto Neptuno), ya que, de continuar las
tendencias identificadas de acumulacion recurrente de importantes biomasas de cianobacterias potencialmente
toxicas en la zona, constituye un grave problema para el funcionamiento de los sistemas de potabilizacion
debido al alto riesgo sanitario y los altos costos operativos.”


https://www.redes.org.uy/category/derecho-al-agua/

16. La aprobacion de la licitacion no tuvo en cuenta aspectos de singular relevancia cultural
y socio ambientales, y aprob6 un proyecto sin brindar la informacidén correspondiente a la
sociedad civil y sin considerar la eventual afectacion a los habitantes de la zona y dejando de
lado los eventuales dafos que puede generar la implementacion de un proyecto de esta
magnitud.

17. Realizar este analisis con posterioridad al otorgamiento de los contratos, a la efectiva
concesion del proyecto, implica, ademds de un contrasentido l6gico, una lesion irreversible
a la efectiva proteccion del medio ambiente ya que se llevara adelante un proyecto sin
consideracion especifica -en su diseflo- sobre los eventuales dafios ambientales y sin haber
garantizado debidamente la participacion publica en la toma de decisiones que puedan
afectar el medio ambiente en los términos establecidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la Opinién Consultiva 23/2017.

18. Debe también considerarse que los procesos de potabilizacion implican la produccion de
lodos toxicos provenientes de la separacion de los componentes no deseados en el agua. El
proyecto propone disponer dichos lodos en terrenos cercanos al lugar de emplazamiento del
proyecto. Si bien no se aclara hasta el momento la ubicacion definitiva de la disposicion de
los lodos, los tres lugares propuestos como posibles se encuentran sobre la reserva de agua
conocida como Acuifero Raigdn. Por tanto, el proyecto estaria procesando agua del Rio de
la Plata para potabilizar y disponiendo los desechos del proceso sobre una de las principales
fuentes de agua dulce subterranea que tiene el pais.*?

19. Ante una denuncia realizada por la CNDAY, con fecha el 30 de agosto 2022, la Institucion
Nacional de Derechos Humanos (INDDHH) recomienda a Presidencia de la Republica, al
MA y a OSE “no innovar, ni continuar adelante respecto al llamado a licitacion publica
referida a la Iniciativa Privada Proyecto Neptuno”. Por lo menos, hasta que no “se establezca
una planificacién de los recursos hidricos de acuerdo a los estandares internacionales y

nacionales del derecho humano al agua”*®.

12 https://udelar.edu.uy/portal/wp-content/uploads/sites/48/2022/06/Proyecto-Neptuno-ecosistemas-acuaticos-
y-sustentabilidad.pdf

https://udelar.edu.uy/portal/2022/06/investigadores-del-cure-difunden-declaracion-con-perspectiva-ambiental-
sobre-el-proyecto-neptuno/

https://brecha.com.uy/proyecto-neptuno-renuncia-ambiental/

13 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-

humanos-uruguay/files/2023-03/Resolucion%201195-2023-279-2022%20Proyecto%20Neptuno-
comprimido.pdf

https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-
gestion/resoluciones/resolucion-n-11952023-proyecto-neptuno



https://udelar.edu.uy/portal/wp-content/uploads/sites/48/2022/06/Proyecto-Neptuno-ecosistemas-acuaticos-y-sustentabilidad.pdf
https://udelar.edu.uy/portal/wp-content/uploads/sites/48/2022/06/Proyecto-Neptuno-ecosistemas-acuaticos-y-sustentabilidad.pdf
https://udelar.edu.uy/portal/2022/06/investigadores-del-cure-difunden-declaracion-con-perspectiva-ambiental-sobre-el-proyecto-neptuno/
https://udelar.edu.uy/portal/2022/06/investigadores-del-cure-difunden-declaracion-con-perspectiva-ambiental-sobre-el-proyecto-neptuno/
https://brecha.com.uy/proyecto-neptuno-renuncia-ambiental/
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-11952023-proyecto-neptuno
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-11952023-proyecto-neptuno

20. La falta de agua potable mereci6 la opinion de los expertos de la ONU que instan a
Uruguay a priorizar el uso del agua dulce para consumo humano:

https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/07/un-experts-urge-uruguay-prioritise-

water-use-human-consumption

21. Se funda el reclamo en las siguientes normas Articulos 7, 47, 72, 309 y 317 de la
Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, articulo 21 de Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto de Derechos Civiles y Politicos, Convencidon Americana de
Derechos Humanos, Protocolo de San Salvador, Acuerdo de Escazl ratificado por Ley
19773, Ley 18610, Ley 17283, Ley 19670, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo.

Recomendaciones

22. Por todo lo expuesto el Estado uruguayo debe:

a)

b)

d)

ante situaciones de crisis hidrica, asegurar el derecho humano al agua potable, a través
del acceso efectivo de la poblacion, no a través del mercado o sea de las empresas
embotelladoras;

revertir la afectacion a las fuentes de agua y comenzar a ajustar e implementar
medidas para la recuperacion de la cuenca del Rio Santa Lucia;

acelerar y profundizar el cumplimiento de medidas de gestion ambiental del territorio
en la cuenca, priorizando la cosecha de agua para consumo humano, como lo
establece la Constitucion;

implementar restricciones ambientales efectivas y exclusiones en zonas criticas de
algunas actividades que son incompatibles con la produccion de agua para consumo
humano;

aprobar medidas precautorias frente a la intensificacion agricola e incremento de
cultivos forestales; disefiar y promover transiciones agroecologicas en la cuenca que
permitan la recuperacion de la calidad ambiental y el aumento de la produccion de
alimentos saludables; construir soluciones reales para la implementacion efectiva de
las zonas de amortiguacion y la restauracion de vegetacion riparia; suspender la
licitacion del Proyecto Neptuno, ya que es una falsa solucion al problema de acceso
al agua del area metropolitana, y condenaria a su poblacion a agua con niveles de
salinidad y cloro por encima de los estdndares historicos del pais®4;

14 El agua que se va a distribuir no ser4 potable, ni bebible, ni segura, por los niveles de salinidad, las floraciones
de cianobacterias y la carga de nutrientes y contaminantes en el Rio de la Plata. Por esto, el proyecto Neptuno,
de concretarse, va a convertirse en un atentado permanente a la salud de la poblacion del area metropolitana.


https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/07/un-experts-urge-uruguay-prioritise-water-use-human-consumption
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/07/un-experts-urge-uruguay-prioritise-water-use-human-consumption

f) terminar con la judicializacion y criminalizacion de la protesta y asegurar a los
activistas sociales la libertad de movilizacion y denuncia. Levantar todas las medidas
contra el presidente de la Federacion de Funcionarios de OSE (FFOSE), Federico
Kreimerman, y contra el sindicato.™®

https://udelar.edu.uy/portal/wp-content/uploads/sites/48/2023/02/doc-Manifiesto-Principales-temas-
ambientales-del-agua-en-el-sur-del-pais-1.pdf

https://udelar.edu.uy/portal/2023/06/retema-organiza-panel-aportes-de-la-udelar-ante-la-crisis-hidrica-y-
socioambiental/

https://udelar.edu.uy/portal/2023/02/cambiar-la-pisada-para-obtener-otros-resultados/

15 https://www.pitent.uy/novedades/noticias/item/56 1 5-ffose-se-va-a-judicializar-la-accion-sindical
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	1. Este informe es presentado por Asociación Civil DITEC Uruguay y la Mesa  Permanente de la Discapacidad. Trata sobre situaciones de los derechos humanos de las personas en situación de discapacidad, personas mayores y otras de la Comunidad, en el cu...
	2. DITEC Uruguay, Coordina acciones para fortalecer el movimiento asociativo, creando espacios de colaboración conjunta y permanente para compartir conocimientos, experiencias y buenas prácticas en las áreas sanitaria y de inserción social, educativa ...
	3. La Mesa Permanente de Discapacidad está integrada por ochenta organizaciones de la sociedad civil de todo el país que trabajan el tema DDHH, inclusión y rehabilitación de las personas en situación de discapacidad
	4. Este informe es resultado del proceso de diálogo e intercambio entre organizaciones de la sociedad civil impulsado por la Asociación Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), en el marco del proyecto “Sociedad ...
	5. El objetivo de esta contribución es alentar al Estado uruguayo a concretar medidas efectivas para eliminar las situaciones y prácticas de vulneración de derechos.
	6. DITEC y la Mesa Permanente de Discapacidad expresa su satisfacción por los logros alcanzados, por el Estado y señala otras áreas en las que aún es necesario avanzar.
	A. Sobre el acceso al trabajo para las personas con discapacidad
	(Recomendaciones 118.86, 118. 214)
	7. El desempleo de las personas con discapacidad  ha rondado históricamente en el entorno del 80%, porcentaje que resulta superior respecto a la tasa general de desempleo. La normativa, establece la reserva del 4% mínimo de las vacantes generadas en e...
	8. Tampoco se cumple la Ley 19691 . En la Ley de cuotas. Los Inspectores de la IGTSS , no controla, ni supervisa, ni sanciona el incumplimiento de los estándares de accesibilidad. No hay encuestas de accesibilidad para autoevaluación de empresas, Actu...
	9. A DITEC y la Mesa Permanente de la Discapacidad le preocupa que no existan datos de empleabilidad en el sector privado.
	10. A 13 años de aprobada la Ley N  18.651  y el Art. Nº 83 reglamentado por el decreto del Poder Ejecutivo Nº 176/021 no se cumple, el pase libre nacional, gratuito y accesible en el transporte terrestre y público para personas con discapacidad. A pe...
	Recomendaciones
	a) Aplicación de las leyes Nº 18.651 y Nº 19.691, (cumplimiento del 4%) respecto del acceso al trabajo para las personas con discapacidad.
	b) Inclusión laboral y la implementación de los ajustes de procedimiento y los ajustes razonables.
	c) Controlar y sancionar el incumplimiento.
	d) Que en la CNIL exista persona con discapacidad, con voz y voto.
	B. Sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad
	(Recomendaciones 118.19 y  118.219
	11. DITEC y la Mesa Permanente de la Discapacidad expresa su preocupación por los escasos avances, falta de empatía, de equidad, por parte de Jueces, fiscales, Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA) , Ministerios , etc., etc. se evita tomar u...
	12. También, preocupa la existencia de barreras y la falta de equidad para las personas con discapacidad, las personas mayores, en la duración de procesos judiciales .
	Recomendaciones: a)vigilar que se cumpla el derecho de acceso a la justicia, con equidad y sin dejar a nadie atrás, b) conformar Comisión de Seguimiento del Plan de Acceso a la Justicia, tal como se establece en su decreto del año 2015
	C. Sobre la seguridad social para las personas con discapacidad
	(Recomendación 118.88)
	13. En el marco de la reforma  de la seguridad social, la Ley Nro. 20.130, plantea nuevos derechos para trabajadores con síndrome de Down y padres que tienen a cargo personas con discapacidad severa
	14.  Hay recomendaciones realizadas  y análisis estadísticos , a la Ley, planteando nuevos derechos y la compatibilidad entre pensión y trabajo .
	D. Sobre la institucionalidad, las políticas de protección para las personas con discapacidad y la participación de las personas con discapacidad en la elaboración de las políticas que les incumben. (Recomendaciones 118.211, 118.213 y 118.215)
	15. El Programa Nacional de Discapacidad (Pronadis), sigue siendo tan sólo una instancia bajo la órbita del Ministerio de Desarrollo Social que, además, ha sido fusionada con el Sistema del Nacional de Cuidados.
	Inmigrantes y DDHH
	16. Si se toman en cuenta los flujos migratorios en Uruguay, en su proceso de residencia  y ciudadanía , primero deben cumplir con el Decreto Nº 55/023
	El vínculo a nivel laboral, suelen desarrollar trabajos riesgosos (app delibery ) a generar incidentes  y están más expuestos a accidentes, generando discapacidades. El crecimiento  del negocio no se ha acompasado por una mayor regulación
	La precarización laboral se asocia a niveles salariales muy bajos, rotación laboral alta, poco control de las condiciones de trabajo, desprotección laboral en materia de derechos, informalidad alta…
	Discriminación exoneraciones para la importación de vehículos
	17. Se señala la discriminación a las personas con discapacidad motriz e intelectual en las exoneraciones para la importación de vehículos. En el trámite por el que se solicita la actuación de una junta médica no existen criterios estandarizados y arm...
	18. CNHD fue reformulada , sigue aumentando los integrantes gubernamentales y sale de su órbita el Registro Nacional de Personas con Discapacidad.
	Recomendaciones: Eliminar todo tipo de discriminación.
	E. Sobre el acceso a la información pública, la democratización, la inclusión y la accesibilidad de la información a las personas en situación de discapacidad
	19. La lengua de señas del Uruguay (LSU)  y otras formas de comunicación no se ajusten a lo dispuesto en la Convención.
	20. Para las personas con discapacidad el acceso a la salud durante la pandemia del COVID – 19 ha sido especialmente vulnerado. En particular, el colectivo de personas hipoacusias y sordas ha realizado denuncias al respecto, ante la oficina de Defensa...
	21. La Ley N  19.905 reguló «el uso de máscaras de protección facial u otros dispositivos de prevención de contagio que permitan la lectura de labios toda vez que se entable comunicación con personas que necesiten leer los labios para poder comprender...
	Recomendaciones (1)
	a) Protocolizar disposiciones referidas a la adaptación de las medidas de protección sanitaria, para las personas sordas e hipoacúsicas.
	b) Incluir dispositivos faciales que permiten la lectura de labios.
	c) Permitir ingreso de acompañantes a la consulta médica.
	F. Sobre el acceso a la salud integral para las personas con discapacidad y personas mayores. (Recomendaciones 118.89, 118.107, 118.108, 118.109, 118.216)
	22. La atención a las clínicas generales de salud no es accesible ni para las personas con discapacidad o personas mayores. Para conseguir un turno, se debe esperar un mínimo de 6 meses.
	23. Y si se pierde ese turno, debe esperar varios meses para tener una consulta médica. Ellos traen como consecuencia, que la persona deba concurrir a repetición de medicamentos, pero si no consigue número, deberá volver nuevamente. Hay personas con d...
	24. También se señalan situaciones de internación deshumanizantes. En el Hospital Pasteur, una persona se interna y pierde todo contacto con su familia y piden a la familia que llamen por tel. para dar el informe. No existe horario de visita. Los Paci...
	25. Nos preocupa la falta de atención médica. Incumplimiento Decreto N  359/007 . Se fija un día para conseguir turno para dentro de 2  o 3 meses Y para especialidades  dentro 6 meses.
	Falta de acceso a la salud
	26. Se refleja cuando el Paciente, tiene un estado indefinido: puede ser gripe, neumonía, bronquitis aguda, COVID.
	27. Se tiene que recurrir a la emergencia . No a urgencia  atendida por medico de medicina general. Si hubo un poli traumatizado, es una espera de 3 y 4hs.
	28. Nos preocupa, la falta de programas de rehabilitación, tanto para personas con discapacidad como para personas mayores.
	Recomendaciones (2)
	Que se cumpla con la Agenda de Desarrollo Sostenible y sobre todo el Objetivo 3, que es bienestar y salud, que incluye la rehabilitación. Cumplir el lema “que nadie quede atrás”.
	Falta de medicamentos
	29. La falta de medicamentos para Pacientes crónicos (tiroides, diabetes, artrosis, etc.) se ha tornado una gran preocupación, lo cual resulta grave para la seguridad y la salud pública.
	El Ministerio de Salud Pública, en su calidad de autoridad sanitaria nacional, tiene la obligación de asegurar el abastecimiento de medicamentos. DITEC, ha levantado su voz, pero no ha sido escuchado. A nuestros asociados, les ha faltado por meses med...
	Recomendaciones:
	a) Acceso a la salud integral de las personas con discapacidad y personas mayores.
	b) Humanización; basadas en la comunidad y con fines de la inclusión social y comunitaria.
	G. Sobre el acceso a la vivienda y la protección social de las personas con discapacidad
	El acceso a la vivienda, ha sido vulnerado por BHU  y ANV . Unas 28.000 personas afectadas, con unos 7.200 créditos en Unidades Reajustables (UR), que se ajustan periódicamente en función del Índice Medio de Salarios.
	30. El BHU  fue creado con fin social, como promotor de acceso a la vivienda para la clase media. Estos créditos hipotecarios, fueron firmados por 25 años (entre los años 1980 y 1990). Arbitrariamente ese contrato  fue modificado unilateralmente. Las ...
	Recomendaciones (3)
	a) Cumplir con el acceso a la vivienda.
	b) Cumplir con el contrato firmado bilateralmente.
	Discriminación enfoque de género (mujer)
	31. Preocupa los prejuicios y estereotipos negativos del Ministerio de DEFENSA , hacia estudiantes mujeres. Discriminación como estudiante por ser madre joven. Ausencia de un plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
	32. El Decreto 325/2016 , la reglamentación no comprendió a la cadete, obligada a solicitar la baja por quedar embarazada cuando cursaba el último año para egresar de la Escuela Militar de Aeronáutica. A pesar de las intervenciones de: CHRXD  (en ese ...
	33. La INDDHH, a través de las resoluciones expedidas el 9 de marzo de 2016 y el 29 de enero de 2019 expresó que es «indiscutible» que en el proceso de desvinculación de la joven madre existió responsabilidad del Estado por la lesión de sus derechos f...
	Recomendaciones (4)
	El Estado debería reparar  a las personas violentadas y garantizar la no repetición de los hechos señalamos:
	a) poner a disposición todos los recursos educativos para que las personas puedan continuar el proceso formativo y acceder al egreso cumpliendo la normativa vigente para todas las Escuelas Militares (Ley N  18.437);
	b) proceder a la recomposición de las carreras interrumpidas; c) reparar los daños causados y d) respetar etapa del amamantamiento.
	Cumplimiento pleno del Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres
	34. 28 de febrero al 2 de marzo de 2023 se realizó en nuestro país la VIII Plataforma Regional para la Reducción del Riesgo de Desastres en las Américas y el Caribe. Las organizaciones de la sociedad civil presentamos algunas recomendaciones y nos man...
	35. Para el cumplimiento pleno del Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres hacia 2030 resulta fundamental el involucramiento de la sociedad civil en los procesos de implementación y validación y, en especial, que se visualice la disc...
	36. Preocupa la falta de incorporación transversal de los derechos de las personas con discapacidad en la aplicación y seguimiento nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
	37. DITEC, ofreció, estar a la orden para trazar lineamientos en forma conjunta, para fortalecer alianzas estratégicas. Y el compromiso que hay en la Convención de fortalecer la participación.
	38. De Uruguay, la única institución de Uruguay de personas con Discapacidad, que estaba presente, era DITEC .
	39. Nos preocupa situaciones de emergencia y desastres naturales, no involucran a las instituciones que integran las personas con discapacidad, y personas mayores , en consonancia con el modelo de discapacidad basado en los derechos humanos.
	Recomendaciones (5)
	a) Incluir políticas públicas relacionadas con el apartado.
	b) Incluir a todos los actores.
	c) Fortalecer la participación.
	Asociación Civil El Paso. Dirección: Mariano Sagasta 25. Montevideo. Uruguay. Télefono: +598 2309 61 71. Web: https://ongelpaso.org.uy/  (Ver información a fin de página)
	Asociación Civil El Paso. Dirección: Mariano Sagasta 25. Montevideo.Uruguay. Télefono: +598 2309 61 71. Web: https://ongelpaso.org.uy/  (Ver información a fin de página)
	20. La falta de agua potable mereció la opinión de los expertos de la ONU que instan a Uruguay a priorizar el uso del agua dulce para consumo humano:
	https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/07/un-experts-urge-uruguay-prioritise-water-use-human-consumption

