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Para la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG) es un

gusto compartir esta investigacion.

Desde nuestros comienzos en 1992 nos propusimos conformar
un espacio de articulacion colectiva, con el objetivo de
fortalecer la participacion e incidencia de la sociedad civil y
su aporte a las politicas publicas.

Como plataforma politica representamos un conjunto
diverso de organizaciones comprometidas con el desarrollo
y contribuimos permanentemente en el ciclo de las politicas
publicas, abogamos por la inclusion de la perspectiva de
derechos, mayores niveles de igualdad y de dignificacion de
las condiciones de vida de todas las personas de nuestro pais.

Estamos convencidos que la consolidacién del entramado
de la sociedad civil, representando su heterogeneidad, es
lo que nos garantizara una sociedad democratica, sélida y
solidaria que podra transitar hacia la garantia de derechos
de las personas mas vulnerables.

En épocas donde se da un cambio y repliegue de politicas
donde surgen nuevas realidades

poco o nulo
desde ANONG
redoblamos nuestro esfuerzo en aportar de manera rigurosa,

sociales territoriales,
definidas por la pandemia, donde existe
social;

reconocimiento el entramado

colectiva basada en evidencias alternativas reales y posibles
para un desarrollo que incluya a todas las personas.

Desde 2020 desarrollamos el proyecto Fortalecer Participar

Incidir: la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales orientadas al Desarrollo activando la Agenda
2030, que cuenta con la financiacién de la Unién Europea. El
proyecto, de tres afios de duracion, se propone contribuir al
desarrollo sostenible en el marco de la agenda 2030 por medio
del fortalecimiento de la participacion activa y propositiva
de la sociedad civil organizada, sus redes y coaliciones para
la incidencia en la formulacién, ejecucion y monitoreo de las

politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

Este proyecto otorgalaposibilidad de potenciary sistematizar
los conocimientos de las organizaciones de la sociedad civil,
asi como de investigar y producir insumos para una labor
de incidencia mas efectiva en su cometido de promover y
proteger derechos de la ciudadania, especialmente de los
grupos mas vulnerables de nuestra sociedad.

La presente investigacion es producto del proceso de trabajo
del grupo de Sociedad Civil de ANONG, junto al Instituto de
Comunicacién y Desarrollo (ICD). Presenta un relevamiento,
caracterizacion y aportes a las politicas publicas de las
organizaciones que integran la plataforma.




Introduccion

En el marco del proyecto “Fortalecer Participar Incidir” que la Asociacion Nacional
de ONG (ANONG) desarrolla con el financiamiento de la Unién Europea, se
establecié un acuerdo con el Instituto de Comunicacién y Desarrollo (ICD) para la
realizacion de un relevamiento y caracterizacién de las organizaciones socias de la
plataformay su aporte a las politicas publicas.

Los objetivos especificos del estudio se definieron como:

® Contar con informacién actualizada de tipo cuantitativo y cualitativo acerca
de las acciones que llevan adelante las OSC socias de ANONG y su aporte a la
politica publica, con énfasis en infancia y adolescencia.

® Relevar los principales aprendizajes de las organizaciones en este campo y
los principales desafios.

® Hacer visible y comunicable el aporte de las OSC socias de ANONG a las politicas
publicasy a la infancia y adolescencia.

El estudio, de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia de la
consultoria, se circunscribe a las 49 organizaciones socias de ANONG al momento
de iniciar el trabajo. Para cumplir con los objetivos propuestos, el equipo de ICD
trabajo en estrecha colaboracidon con el equipo de ANONG, su consejo directivo e
integrantes de sus grupos de trabajo.
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Metodologia

El estudio se realizd con base en el listado de las socias
suministrado por ANONG y para el relevamiento se utilizaron
diversidad de fuentes de informacién, tanto primarias como
secundarias.
Fuentes secundarias:

® Mapeo de Sociedad Civil www.mapeosociedadcivil.uy

® Informes de Rendir Cuentas www.rendircuentas.org

® Sitios web y redes sociales de las organizaciones socias

® Noticias de prensa

Fuentes primarias:

® Cuestionario autoadministrado que se aplicd a las socias
para el relevamiento de informacion basica

® Entrevistas en profundidad con directivos de las
organizaciones socias (presenciales o virtuales)

El Anexo 1 incluye los items de informacién basica
relevados asi como la pauta utilizada para las entrevistas
en profundidad. Ambos instrumentos fueron acordados y
recibieron insumos del consejo directivo de ANONG y de
integrantes de los grupos de trabajo de la Asociacion. En el
casodelas organizaciones que trabajan con temas de infancia
y adolescencia, se incorporaron preguntas especificas, para
asi cumplir con uno de los objetivos especificos de este

estudio.

Para la recopilacién de informacién, se contacté a las
organizaciones socias de ANONG mediante diversidad
de medios: correo electrénico, teléfonos institucionales
y particulares, mensajes de WhatsApp y a través de las
redes sociales (Facebook y Twitter). Dado las dificultades
para lograr el contacto u obtener respuestas en algunos
casos, el consejo directivo y el equipo ejecutivo de ANONG
brindaron valioso apoyo, proporcionando contactos de
referentes institucionales, o enviado comunicaciones a las
organizaciones para facilitar el relevamiento.

Caracterizacion de las

organizaciones socias
de ANONG

De la base de 49 organizaciones socias proporcionado por
ANONG, un total de 41 organizaciones accedieron a brindar
informacidn, a través de una entrevista en profundidad
o respondiendo el formulario autoadministrado. Con las
restantes ocho organizaciones se tuvo dificultades para

acceder a la informacion primaria, por lo que se actualizd
la informacién institucional béasica a partir de datos
institucionales disponibles en registros publicos de las
propias organizaciones'.

1 Con las organizaciones Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas (CEUTA), Federacién Ecuménica del Uruguay (FEDU), Fundacién Pablo de Tarso, Movimiento
Scout y Plenario de Mujeres del Uruguay (PLEMUU), se estuvo en comunicacidn en reiteradas oportunidades, pero no se logrd concretar entrevista, y tampoco
accedieron a contestar el formulario autoadministrado. Con Alternativa Chuy, Adsis y el Instituto de Estudios Sociales (IES) no se logré establecer comunicacién por

ningln medio, a pesar de variados intentos y multiples canales utilizados.


http://www.mapeosociedadcivil.uy/
http://www.rendircuentas.org/

Trayectoria, alcance y areas de intervencion

La mayoria de las organizaciones socias de ANONG tienen
una larga trayectoria de trabajo. Cerca de la mitad (22
organizaciones) fueron fundadas entre 1980 y 1990 y 13
se fundaron a partir del afio 2000 (Figura 1). Todas las
organizaciones estan constituidas formalmente, en su
mayoria como asociaciones civiles, mientras que 10 socias de
ANONG tienen personeria juridica de fundacion.

Figura 1. Década de fundacion de las organizaciones socias de ANONG

25

20

15

10

Cantidad de organizaciones

1900-1910

1920-1930 1940-1950

@1900-1910
31920-1930
@ 1940-1950
@ 1960-1970
@1980-1990
@2000-2010

1960-1970 1980-1990 2000-2010

Fecha de fundacién

Todas las socias de ANONG tienen por lo menos 10 afhos
de trabajo y mas de la mitad tiene una trayectoria de entre
20 y 50 afos. El 94% de las socias tienen su sede principal
en Montevideo, dos organizaciones en Canelones y una en
Rocha. A pesar de esta clara centralidad en la capital, el
alcance o la incidencia de las acciones se extiende mas alla.
Por un lado, algunas organizaciones tienen también sedes
en otros departamentos; por otro lado, organizaciones
con sede en Montevideo desarrollan proyectos en varios
departamentos; y por Uultimo, las acciones de varias
organizaciones trascienden el plano local, aspirando a una
cobertura nacional.

De las 41 organizaciones que respondieron a la solicitud
de informacién, casi la mitad (19) manifestaron que sus
actividades tienen alcance nacional, con énfasis en algunos
departamentos, siendo el drea metropolitana (Montevideo,
Canelones y San José) donde se concentran las acciones. Se
identificaron acciones y proyectos de las socias de ANONG
en 17 departamentos, y no se identificaron acciones en
los departamentos de Rio Negro y Soriano. Tres socias
manifestaron ademas desarrollar acciones de caracter

regional en América Latina.

La poblacién objetivo de las acciones de las socias de
ANONG, definida seglin segmentos etarios, se visualiza una
clara preeminencia del trabajo con la infancia y juventud.
Por otro lado, las personas adultas mayores constituyen la
poblacion que el menor nimero de organizaciones considera
su prioridad. (Cuadro 1).



Cuadro 1. Poblacién objetivo de las organizaciones segiin segmentos etdreos

POBLACION OBJETIVO: ‘ CANTIDAD DE ORGANIZACIONES

Primera infancia 16
Nifiez 20
Adolescencia 25
Jévenes 24
Adultas/os 17
Personas mayores 8
Poblacion en general 20
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Consultadas sobre sus lineas de accion, el 95% de las porcentajes similares, brindan asesorias, asistencia técnica

41 organizaciones que respondieron manifestd realizar o consultorias, desarrollan estrategias de comunicacion y

actividades de capacitacién o formacién (39 organizaciones), campafias, incidencia y cabildeo, asi como investigacion.

seguido por un numero cercano de organizaciones Sélo tres organizaciones brindan financiamiento o crédito.

que prestan servicios o brindan asistencia directa (34 (Figura 2).
organizaciones). Mas de la mitad de las organizaciones y en

Figura 2. Lineas de accién de las organizaciones de ANONG
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De las organizaciones relevadas, 31 brindaron informacién
detallada de sus proyectos y programas en ejecucion en
el dltimo afio, revelando que llevan adelante cerca de 300
iniciativas, proyectos o programas en diversos niveles y
abarcando un amplio abanico de tematicas, abordajes y
poblaciones objetivo.

Recursos humanos y financieros

Las organizaciones asociadas a ANONG movilizan un nimero
significativo de recursos humanos: 37 organizaciones redinen
4400 personas, incluyendo personal remunerado
permanente, no permanente, personas voluntarias y
pasantes. Las mujeres representan mas de la mitad, tanto
personal permanente como no permanente, pero hay paridad
en las personas voluntarias. Muy pocas organizaciones
reciben pasantes. (Cuadro 2).

casi

Cuadro 2. Distribucién de los recursos humanos de acuerdo a tipo de relacién contractual y sexo (datos para 37 organizaciones)

HOMBRES ‘

RECURSOS HUMANOS ‘ MUJERES TOTAL
Personas remuneradas permanentes 2161 531 2692
Personas remuneradas no permanentes 871 789 1660
Personas voluntarias 18 16 34
Pasantes 8 4 12
Totales 3058 1340 4398

Los datos relevados muestran que ANONG nuclea a
organizaciones que difieren sustantivamente en sus
presupuestos financieros, con relativa paridad entre las
franjas extremas (las organizaciones con presupuestos mas
pequefios y aquellas que manejan presupuestos mas altos).

Asi, de las 35 organizaciones que brindaron informacién sobre
sus recursos financieros, una cuarta parte indica contar con
un presupuesto anual de entre 0 a 100.000 dodlares y en la
misma proporcidn estan las que cuentan con presupuestos
anuales mayores a 2 millones de délares. (Cuadro 3)

Cuadro 3. Presupuestos anuales segun rangos, datos para 35 organizaciones

PRESUPUESTO ANUAL EN USD ‘ CANTIDAD DE ORGANIZACIONES

02a100.000 9
100.000 a 250.000 2
250.000 a 500.000 7
500.000 a 1 millén 3
1a 2 millones 6




;Cudl es el origen de los fondos de las organizaciones?
Los recursos publicos constituyen la principal fuente de
financiamiento. Para la mitad de las organizaciones esta
fuente representa entre el 80 y 100% de sus recursos
financieros, los que se canalizan fundamentalmente a través
de convenios con el gobierno nacional y gobiernos locales,
para la implementacién de politicas sociales. En segundo

Figura 3. Origen de los recursos financieros en porcentajes

Por otra parte, un grupo importante de organizaciones socias
reciben subsidios estatales por la via de las exoneraciones
y renuncia fiscal. Entre las 37 organizaciones que brindaron
informacidn al respecto, 33 cuentan con la exoneracion de los
aportes patronales, 31 estdn habilitadas para facturar sin IVA
y 11 gozan de la exoneracién de impuestos departamentales,
en su mayoria la contribucién inmobiliaria.
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LAnoNG)

lugar, figuran los fondos aportados por la cooperacién
pero soélo para seis organizaciones la
cooperacion internacional representa mas del 80% del

internacional:

presupuesto total. En menor medida, las organizaciones
reciben fondos de empresas y particulares, de las cuotas
de sus afiliados, ventas de productos o de la poblacién en
general. (Figura 3)

M Recursos publicos
I Recursos internacionales
= Aportes de socios
Venta de productos
B Recursos recibidos del publico en general
W Recursos de particulares y empresas

1 Otras fuentes

El entramado social - alianzas y redes

La gran mayoria de las organizaciones socias de ANONG
pertenecen a otras redes o coaliciones de caracter nacional.
Ademas, el 66% tiene vinculaciones con redes locales
(territoriales o departamentales). También 18 organizaciones
(el 40%) participan de articulaciones en dmbitos regionales
latinoamericanos y del caribe o iberoamericanos, y 13
participan en redes globales.

Un grupo de diez organizaciones socias de ANONG son
capitulos nacionales de organizaciones no gubernamentales
internacionales, y trabajan en Uruguay con diversos grados
de independencia financiera, estatutaria, de rendicion de
cuentas o hasta en sus objetivos, pero forman parte activa
de la red o plataforma internacional (conformada por filiales
o representaciones nacionales o sectoriales).



La contribucion de las
socias de ANONG a las
politicas publicas

El trabajo de las organizaciones socias de ANONG enfatiza
de forma importante la perspectiva de derechos de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, que viven en
contextos criticos o que enfrentan condiciones de violacién
de sus derechos. Pero el conjunto de asociadas a ANONG
trabaja para la mejora de la calidad de vida de amplios
sectores de la poblacion en Uruguay, y en algunos casos
con vinculaciones e impacto internacional. En el trabajo de
este grupo de organizaciones, es evidente que los temas
relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) tienen una importante presencia, como lo demuestra
la breve sistematizacion de las actividades y acciones de las
organizaciones socias de ANONG que sigue a continuacion.

La perspectiva de derechos se refleja en los objetivos de
todas las organizaciones socias de ANONG. Ademds de
los derechos de la infancia y adolescencia, este grupo de
organizaciones trabaja por los derechos de las mujeres, de
las personas con discapacidad, por el derecho a un espacio
civico abierto y un entorno habilitante, a un ambiente sano
y sustentable, a una democracia plena, a la justicia social y a
la participacion publica 'y a la autonomia de la sociedad civil.

Destacamos en primer lugar que la mayoria de las socias
relevadas (30 organizaciones) indica que la infancia es una de
sus areas prioritarias de trabajo, o que la infancia y la defensa
de los derechos de las ninas y nifios constituye, tanto uno de
sus principales pulblicos meta como su mision organizacional.
El analisis del trabajo con nifias, nifios y adolescentes que
realizan las organizaciones socias de ANONG se desarrolla en
profundidad en la proxima seccidn de este informe.

Pero también, en los cerca de 300 programas y proyectos
que las 31 OSC que brindaron informacion detallada en
este rubro ejecutaron en 2022, se identifican acciones tales
como la formacién para el empleo de personas jovenes,
con el desarrollo de competencias que posibiliten su
desenvolvimiento en el mercado laboral a futuro. En territorios
y zonas altamente desfavorecidas, algunas organizaciones
socias de ANONG trabajan para la efectiva insercion educativo
laboral de personas de distintas edades (incluyendo personas
adultas) que, por distintas razones, han quedado fuera de esas
oportunidades o que tradicionalmente sufren exclusion, comolas

personas con alguna discapacidad. En este marco, se despliegan
acciones tales como apoyo a microemprendimientos de mujeres
y su empoderamiento en este rol, o se trata de contribuir a la
continuidad educativa y la formacién para el acceso al mercado
laboral de personas en situacién de discapacidad, o se brinda
capacitacion en el desarrollo proyectos de ecoturismo, como
fuente sustentable de empleabilidad. Muchas personas jovenes
se ven beneficiadas con estos programas, al tiempo que otras
organizaciones brindan posibilidades de inclusién social,
participacion en espacios de intercambio, socializacion y
formacidon humana, profesional y civica. Algunas organizaciones
indican que priorizan el desarrollo de las personas de forma
integral, con espacios propios de construccion de sus propios
procesos de aprendizaje.

La erradicacién de la violencia basada en género convoca a
varias organizaciones socias de ANONG. Para cumplir con
este objetivo, las OSC desarrollan campafas para promover
una cultura libre de violencia, acciones de sensibilizacién
y proteccion ante situaciones de violencia, incluyendo el
fomento de intervenciones seguras de la poblacion ante
situaciones de acoso sexual en espacios publicos. Algunas
organizaciones han consolidado metodologias que les permite
brindar atencién especializada en situaciones de violencia,
garantizar el acceso a la justicia, y la atencion psicosocial y
legal adecuada. En la misma direccidn, algunas organizaciones
trabajan con mujeres en prostitucion, explotacion sexual, o
trata para contribuir a fortalecer su rol y el desarrollo de una
conciencia critica de la situacion de explotacién.

El derecho a una vivienda digna y el acceso a soluciones
habitacionales decentes y decorosas es una fuerte linea de
trabajo de un nlcleo de organizaciones. Este objetivo se
trata de concretar mediante acciones como la relocalizacién
o soluciones habitacionales de emergencia a familias en
asentamientos, el apoyo a grupos de cooperativistas con
herramientas de gestién y de transformacién digital, o la
provisidn de infraestructura barrial (servicios) y comunitaria
(que fomente la participacién social), o la regularizacién legal
de propiedad, entre otras acciones.
El detalle de los proyectos que llevan adelante las
organizaciones de ANONG esta disponible en el Anexo 3.

1
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La sociedad civil y las
politicas de infancia

El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) tiene
como misidn garantizar el ejercicio efectivo de la ciudadania
de todos los nifios, nifias y adolescentes del Uruguay, como
corresponde a su calidad de sujeto pleno de derecho. Su
vision es es la de posicionarse como organismo rector de
politicas destinadas a promover, proteger o restituir los
derechos de nifios, nifas y adolescentes, articulado en un
Sistema Nacional de Infancia en el marco de la Doctrina de
la Proteccidn Integral.

Durante el afio 2021, el INAU atendio un total de 135.178 nifios,
nifias y adolescentes, a través de una serie de propuestas de
atencién que incluyen centros de primera Infancia (como
CAIF, Centros CAPI, Centros CCEl comunitarios de educacién
inicial, o Espacios SIEMPRE), Club de Nifios, Centros juveniles,
Centros para atencion a nifios, nifias, adolescentes y sus
familias, Centros de promocion de autonomia y ciudadania,
entre otros.’

INAU desarrolla la mayor parte de sus actividades y
propuestas de atencién para sus poblaciones meta a través
de convenios con distintas entidades, entendidas como
“asociacién de personas con personeria juridica, que ofrece
distintas prestaciones para la atencién de nifios, nifias,
adolescentes y personas adultas”. Las mismas pueden estar
constituidas como asociacién civil, cooperativa, fundacion,
empresa, Sociedad Andnima, entre otras. Al mes de agosto
de 2021, el INAU mantenia convenios para distintos tipos
de servicios de atencién con un namero total de entidades
que ascendia a 519, mas 5 intendencias’. La totalidad de
los centros CAIF (471) son gestionados por convenios con
entidades externas, al igual que otros programas de atencién
como Nuestros Ninos, SIEMPRE, o las Casas Comunitarias.

Asi, las organizaciones de la sociedad civil realizan un
aporte trascendental a la ejecucién de politicas publicas
de infancia en Uruguay. En este marco, desde hace mucho
tiempo, también las socias de ANONG ponen a disposicion
sus conocimientos acumulados y sus experiencias para la
implementacién de politicas publicas de infancia. A partir
de las respuestas obtenidas, es evidente que para mas
del 60% de las socias de ANONG (30 organizaciones) la
infancia es una de sus areas prioritarias de trabajo, o que las
nifias y nifios son uno de sus principales publicos meta. La
cantidad de organizaciones que desarrollan intervenciones
a nivel nacional y las que solo trabajan en el nivel local
departamental son practicamente iguales.

A partir de la informacion brindada por las organizaciones,
que se complementd con fuentes secundarias, se pudo
obtenery sistematizar los datos de los proyectos y programas
de 21 organizaciones socias de ANONG, que representan
cerca de 100 servicios de atencion de distinto tipo. De
este grupo, 14 organizaciones tienen a su cargo 39 Centros
Caif, 16 organizaciones gestionan 14 Centros Juveniles y 11
Clubes de Nifios, y nueve organizaciones llevan adelante
mas de 30 iniciativas que desde diversos abordajes buscan
acompafar, brindar herramientas y fortalecer a la infancia y
la adolescencia, ya sea a través de estudios e investigaciones,
capacitacién o formacién o acompafiamiento durante las
distintas etapas de la infancia y adolescencia (Cuadro 4).
Aunque estas cifras son parciales para el universo de las
organizaciones miembro de ANONG, y puedan representar
un porcentaje menor de las intervenciones llevadas adelante
por el larga data
contribuciones innovadoras y procesos

INAU, las mismas representan desde
metodoldgicas

sostenidos y de calidad.

2 Datos extraidos de la Memoria Anual de INAU, marzo de 2022, disponible en: https://www.inau.gub.uy/estudios-de-poblacion-y-proyectos/item/3380-ano-2022

3 Datos extraidos del Catalogo de Datos Abiertos, disponible en: Entidades - Conjunto de datos - Catalogo de Datos Abiertos (catalogodatos.gub.uy)
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Cuadro 4. Tipos de servicios o programas para nifios, niias y adolescentes a cargo de 21 organizaciones socias de ANONG

‘ CANTIDAD

TIPO DE INICIATIVA

Caif 39
Centros Juveniles 14
Club de nifios n
Otros programas dirigidos a las infancias 15
Otros programas dirigidos a adolescentes y jovenes 16

Aunque se hicieron esfuerzos para obtener las cifras
correspondientes, no fue posible cuantificar con exactitud
el nimero de nifios, nifias y adolescentes que son atendidos
através de estos programas por las organizaciones socias de
ANONG, ni tampoco cuantos recursos humanos, técnicos y
financieros se movilizan. Esto se debe esencialmente a que
solamente un grupo muy pequefio de organizaciones socias
accedid a brindar la informacion completa solicitada en
esta area.

Los apartados que siguen a continuacién (capitulo 5y el
capitulo 6) relinen opiniones calificadas de organizaciones
socias de ANONG en torno a distintos temas de politicas
publicas de infancia y a los desafios que las organizaciones
enfrentan. Las distintas valoraciones fueron recopiladas
profundidad, y para su
sistematizacion, hemos aplicado una variante de la regla de

mediante entrevistas en
Chatham House, principalmente disefiada para reuniones.
Asi, hemos utilizado y analizado la informacién recibida,
pero sin atribuir ni identificar, ni explicita ni implicitamente,
quién dijo qué. En la lectura se vera que los conceptos e
impresiones son solamente atribuidas mediante un nimero
secuencial, segln se realizaron las entrevistas.

Avances y retrocesos en las politicas deinfancia

Las organizaciones que trabajan en infancia y adolescencia
consideran que los Ultimos afios han marcado avances
en las politicas publicas en este campo, pero también se
mencionan la existencia de retrocesos que pueden poner en
riesgo la capacidad para garantizar los derechos de nifios,
nifas y adolescentes.

Como avances, las organizaciones socias de ANONG
mencionan la mayor visibilidad de los temas de infancia en
las politicas publicas y la mayor capacidad de escucha por
parte de las instituciones interlocutoras. De acuerdo a lo
manifestado por una de las organizaciones socias “la infancia
tiene mds visibilizacion, se ha logrado fortalecer el andlisis
y hay una robustez en términos de evidencia” (Socia 7). Sin
embargo, las opiniones coinciden en que este avance no ha
incidido para modificar la institucionalidad. Por otra parte,
aunque hay una mayor apertura de espacios para escuchar
a nifios, nifias y adolescentes, se trata de un avance ain
incipiente, que no logra satisfacer en cuanto a sus niveles de
incidencia: “Se puede decir que es un avance con fragilidad,
porque los niveles de incidencia no son los que nos gustaria
tener, pero por lo menos hay espacios de escucha a nifios,
nifias y adolescentes (Socia 17).

La focalizacidon de las politicas sociales de infancia para
atender algunas de las problematicas, la profesionalizacién
para generar politicas de calidad, el crecimiento en la
cobertura y la mejora edilicia en muchos programas, son
también mencionados como avances. Sin embargo, el
progreso en la construccion de politicas integrales de
infancia se considera insuficiente: “Hubo un avance, que
ahora estd medio trancado, de concebir a las politicas de
infancia de manera integral” (Socia 23).

La propuesta del actual gobierno de desinstitucionalizacion
y promocion de la adopcién es vista como promisoria,
porque ha permitido poner en la agenda una poblacion que
estaba completamente invisibilizada. Pero al mismo tiempo
se sefiala que el alcance podria llegar a ser muy limitado, si
no se acompana de otras medidas alternativas:
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“Y eso va a brindar una salida para para el 10% de los
nifios que estdn en la institucion, entonces no es una
salida”...”Todos estamos de acuerdo que la adopcion es
un buen camino, si se hace de forma correcta, pero vas
a ingresar a 600 en un quinquenio y hay7000 u 8.000
para quienes se necesitan otras alternativas, otros
dispositivos” (Socia 14),
Como contrapartida, hay un consenso entre las
organizaciones de que ha habido un retroceso en las politicas
de infancia a nivel territorial, que estd impactando en los
derechos de nifios, nifias y adolescentes y que ha aumentado

la vulnerabilidad de las familias:

“Todo lo que tiene que ver con los retrocesos en
todos los dispositivos territoriales para abordar
algunas situaciones familiares en términos amplios,
de los retrocesos en las politicas de transferencia no
contributivas, hay un gran retroceso que afecta e
impacta notoriamente en los derechos de la nifiez y la

adolescencia fundamentalmente” (Socia1).

Se entiende que este retroceso tiene que ver con cambios
en las normativas, en la asignacion de los recursos y
las estrategias. El repliegue de las politicas publicas,
especialmente a nivel territorial parece haber cortado
procesos de cercania, afectando fuertemente los vinculos a
nivel comunitario y debilitando las redes sociales:

“Todo lo que fueron las politicas de proximidad, los
acuerdos a nivel territorial, descontando la pandemia
de por medio. Pero antes, nosotros con la escuela
teniamos un vinculo muy cercano, cotidiano, la maestra
comunitaria daba clases acd, chicos que estaban un
par de dias acd y otros en la escuela” (Socia 23).

La centralidad que se la ha otorgado al INAU en las politicas
de infancia también se ve como un retroceso, ya que “el tema
infancia es mds que INAU, también son otros organismos”
(Socia 7). Ademds el INAU, si bien ha mantenido los
proyectos con las organizaciones, se ha enfocado en el rol
de contralor y fiscalizacién dejando de lado el componente
de conceptualizar las politicas de infancia, de discutirlas,
analizarlas, generando un vacio conceptual: “En la ejecucién
pasa que INAU solo se enfoca en sefialar, controlar y marcar
errores, pero no promueve, ni trabaja todo el concepto de
infancia” (Socia 9).

mas sociedad
mas derechos

Asimismo, vinculado a estos retrocesos, se sefala el avance
de los grupos antiderechos que tienen valores y miradas del
nifio y la nifia'y de lo que es la familia, desde una concepcién
incluso anterior a la Convencion de los Derechos del Nifio.

La contribucion de sociedad civil

La generacion de practicas innovadoras, que en algunos
casos escalaron y fueron adoptadas como politicas publicas,
se considera una de las contribuciones mas importantes de la
sociedad civil hacia las politicas de infancia. Las practicas de
la sociedad civil, por ser en menor escala, han servido a modo
de laboratorios metodolégicos para generar aprendizajes,
modelos y estrategias de intervencion en determinadas
areas. Tal como lo explica una de las organizaciones socias
de ANONG:
“Excepto Caif, cuya intervencion estd bastante
sistematizada o protocolizada, el resto queda librado
al ingenio, a la capacidad y al potencial que tenga el
equipo que gestiona. O sea, me parece que en eso hicimos
un laboratorio de prdcticas, el ingenio del cambio y la
modificacidn, el ver la mejor estrategia o el desarrollar
la mejor prdctica. En eso estamos permanentemente las
instituciones y los propios equipos ensayando, por ese
lado hay un aporte sustantivo a las metodologias de
trabajo” (Socia 14).
Las organizaciones, al estar inmersas en la propia
cotidianeidad, tienen una visién mucho mas cercana a los
problemas y al abordaje posible, que ha permitido disefiar
formas de atender las distintas realidades de manera mas
adecuada, y que en algunos casos fueron replicadas por el
Estado. Uno de los ejemplos que se menciona es el Programa
(PMC),
implantada a partir de la segunda mitad del afio 2005, que

de Maestros Comunitarios politica educativa
tiene sus origenes en 1991 cuando la organizacién El Abrojo
iniciaba el proyecto Remolino, su primera experiencia de
trabajo socioeducativo con nifas, nifios y adolescentes en

situacion de calle en Montevideo.

Esta cercania y anclaje de las OSC en el territorio constituyen
un aporte sustantivo. La sociedad civil tiene el rol de
contribuir a sostener el tejido social o la cohesidn social
apoyando a familias y comunidades, y muy especialmente
esto se ha evidenciado en el contexto actual:



“Al Estado retirarse del territorio, la violencia en los
barrios y en las familias estd presente. Cada vez se trabaja
mds con gurises que en sus familias la problemdtica
estd referida a la violencia. Cada vez llegan gurises
mds desprotegidos, con entornos de pertenencias que
tienen una fuerte violencia intrafamiliar (sexual, fisica,
biolégica, en todas las dimensiones)” (Socia 9).

También se sefiala como un diferencial la posibilidad de
trabajarconlagentedesde unaperspectivade horizontalidad,
una propuesta que viene desde la experiencia y no desde
el lugar de un mandato politico, por lo tanto tiene otra
receptividad: “La sociedad civil tiene un capital imponente

desde donde viene el relato, o sea, no es un mandato lo que yo
vengo a traer, es experiencia, es gente como vos” (Socia 20).

Mas alld de las practicas propiamente dichas la sociedad civil
también ha tenido |a capacidad de poner temas en la agenda,
como por ejemplo los temas de violencia intrafamiliar y el
abuso, logrando concientizar sobre la importancia de las
denuncias y la necesidad de abordar estos temas. Pero, se
insiste, las organizaciones de la sociedad civil siempre han
promovido un acercamiento a los temas desde una mirada
integral e inclusiva, que también incorpora a las familias y
a distintos actores del entorno, una condicién para poder
realmente generar cambios sustentables y transformadores.

Principales desafios que
enfrentan las socias de ANONG

Al ser consultadas sobre cudles son los principales desafios que
las organizaciones enfrentan para cumplir sus objetivos y darle
continuidad a sus acciones, las socias de ANONG plantean una
serie de temas interrelacionados, que afectan el ejercicio de su
papel como actoras del desarrollo. Algunos de estos desafios
se refieren a cuestiones de tipo coyuntural, especialmente en
lo que tiene que ver con el relacionamiento con el Estado y a
la implementacién de politicas publicas. Otros desafios son
de caracter estructural y de larga data, temas en los que las
organizaciones han venido trabajando, pero que requieren una
renovada atencion.

Transformaciones en las politicas sociales

Las organizaciones coinciden en que la actual administracién de
gobierno hamaterializado un desmantelamiento o reformulacion
de algunas de las politicas sociales. Esto es especialmente visible
en las politicas desplegadas por el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), que han dejado un vacio, generando mayores
mayores demandas a la sociedad civil en los territorios. Tal
como lo plantea una de las personas entrevistadas “Un gran
desafio tiene que ver con el desmantelamiento del sistema de
las politicas publicas lo que ha generado una hiper demanda
hacia la sociedad civil, para dar” (Socia 1), otra que agrega que
“Estamos como supliendo necesidades del territorio a falta de
otros proyectos” (Socia 2).

Se considera asimismo, que estos cambios en las politicas fueron
decisiones netamente politicas, a pesar de que en algunos casos
se atribuyo la responsabilidad a la pandemia del COVID19. Este
nuevo contexto ha llevado a la pérdida de saberes acumulados
y también consecuentemente se han resentido los espacios
de participacion, quedando activos solamente algunas mesas
consultivas, donde la capacidad de incidencia de la sociedad
civil es muy baja:

“Los espacios de incidencia se evaporaron. Y quedan
aquellos instituidos, como pueden ser algunas mesas
consultivas de las cuales participa la ANONG, pero ;qué
ocurre en esas mesas?, y ;qué es lo que logramos? Retrasar,
detener y postergar, esos serian los verbos” (Socia 3).

A su

gubernamentales, uniéndose personas con falta de

vez, los cambios de representantes
capacitacion en las temdticas centrales de los espacios
interinstitucionales, generaron la pérdida del saber
acumulado y por ende la debilidad en la ejecucién de la

politica ptblica” (Socia 5).

Si bien hay voces que reconocen que con la administracién
anterior el vinculo era complejo e inestable, y que no siempre
se lograba llegar a acuerdos, se considera que se partia de
una base comin, o compartida sobre cudles eran los temas
que requerian del didlogo. Con el cambio de autoridades, y
con las transformaciones en las lineas de trabajo, también
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se resintieron los vinculos. Se han cortado los canales de
comunicacién e intercambio de ideas y se percibe una gran
debilidad en las estrategias de didlogo con el nuevo gobierno
por parte de la sociedad civil:

“No veo desafios en cuanto a los instrumentos para
esa incidencia. Creo que estamos bastante fuertes en
términos de comunicacién, en términos de insumos, de
generacion de conocimiento, eso no es una debilidad,
lo que si lo es es la estrategia de didlogo, no estamos
pudiendo llegar” (Socia 12)

Por otra parte, los cambios en la matriz de proteccién, no
solo han implicado mayores demandas para la sociedad
civil, sino que también podrian traer aparejados retrocesos
en algunos de los derechos conquistados, como mencionan
referentes de dos organizaciones:

“Esta claro el deterioro de la matriz de proteccién y
también se ven claramente algunas sefiales de alerta
que se puede leer en clave de retrocesos de algunas
conquistas, que merecen la atencioén y en eso también,
obviamente la sociedad civil se ve convocada” (Socia 4)

“Otro gran desafio tiene que ver con el retroceso de
algunas cuestiones, por ejemplo, la perspectiva de
género que parece que ahora en algunas cuestiones se
estd en un punto cero”. (Socia 1)

En resumen, los cambios realizados por el gobierno en los
programas sociales han otorgado mayor control a los actores
politicos en la ejecucion de las politicas sociales, coartando
la posibilidad de participacién de la sociedad civil, tanto
en el disefio como en la implementacion de las politicas,
y obviamente también en su evaluacién. Sin embargo, se
sefiala que ese mayor control no se ha traducido en mas y
mejores monitoreos y evaluaciones, sino que por el contrario
se visualiza un debilitamiento en esas areas:

“Las reformulaciones de los programas sociales se han
realizado por completo en una clave restrictiva, en el
sentido de darle mayor control al actor politico -porque
no es el burdcrata- sobre la ejecucién del programa
social. Pero sin embargo es un control que es meramente
politico porque no estd correspondido con controles
administrativos y de evaluacidn de la politica publica,
ya que en paralelo ha ocurrido un debilitamiento de las
capacidades estatales para el monitoreo y la evaluacion
de las politicas ptblicas” (Socia 6).

mas sociedad
mas derechos

Sin embargo, como contracara, hay quien visualiza que este
contexto podria ser una oportunidad para las organizaciones
sociales de proponer y participar: “..las organizaciones
sociales encuentran si se quiere como una ventana de
oportunidad, para poder participar en la evaluacién de ciertas
politicas que se estdn llevando adelante, porque el Estado ha
desmontado las capacidades que tenia para monitorear y
evaluarlas” (Socia 1).

Incidencia en la politica publica

Con respecto a la incidencia de las OSC en las politicas
publicas las
problematicas que conllevan a una capacidad de incidencia

socias identifican diversos niveles de

muy debilitada.

En primer lugar, se plantea que los cambios en las politicas
sociales y los lineamientos estatales en términos de
participacién han sido limitantes importantes a la incidencia.
Las organizaciones manifiestan que no ha habido posibilidad
de participar en el diseno de los programas ni se han generado
instancias de didlogo con sociedad civil para el monitoreo o
evaluacion.

“Sobre todo en la etapa de disefio, creo que estan muy
empaquetados los programas que se estdn llevando
adelante y hay escasas instancias de didlogo, de
promocién de la participacion, o de habilitacién de las
criticas o de los aportes de las organizaciones sociales
para la construcciéon de una mejor politica publica o
mejor programa social”. (Socia 1)

Los cambios en las politicas implicaron el cierre de instancias
de participacion a las organizaciones sociales y también
a los técnicos que tenian experiencia y conocimientos,
especialmente en el MIDES, el INAU y en otros programas
de OPP que desaparecieron. Por ello, se considera necesario
repensar la incidencia y situarla mas alla de los ambitos
estatales a través de los cuales se canalizaba hasta ahora,
porque reacomodarse puede llevar varios afos. Es necesario
analizar el entramado de actores y ver cual es la posicion
relacional de la en clave de incidencia: “..analizar donde se
ubica la sociedad civil organizada, en que mapa de interaccién
se estd con otros actores” (Socia 10).



En la busqueda de nuevas formas de incidencia e interaccién
se visualizan oportunidades con otros organismos, como son
los municipios, instituciones educativas, la Universidad de la
Repliblica (Udelar), los sindicatos, entre otros. Por lo tanto,
es necesario y también un desafio buscar y (re)construir
permanentemente el papel que se quiere tener y la forma de
relacionamiento “con el cambio de los tiempos tenemos que
estar todo el tiempo también revisitando y aggiornando y
aclarando, qué es lo que estamos queriendo”. (Socia 1)

En segundo lugar, se menciona como desafio la tensién
que existe entre la gestion de politicas publicas y la
incidencia. Resolver el doble papel que tienen muchas de
las organizaciones como proveedoras del Estado para la
implementacion de politicas y ser actoras del desarrollo con
capacidad de incidencia: “Sostener instituciones que articulen
incidencia y gestion de politicas publicas es una tensién. Un
desafio mantener la incidencia aun siendo proveedores del
Estado”. (Socia 7)

Se plantea que si bien hay espacios de participacion, la
incidencia es muy poca. El sistema actual de contratacién del
Estadolimitalacapacidad deincidencia delas organizaciones
ya que no habilita en forma paralela otras instancias para
participar en las distintas etapas de esas politicas:

“El actual sistema de convenios, tiene el desafio de
trascender y habilitar otros dmbitos de accién de
la organizacién que no estan financiados. Se limita
la capacidad de la organizacién de estar en otros
dmbitos de accidn en términos de incidir en las politicas
sociales.” (Socia 9)

En tercer lugar, el desprestigio y deslegitimacion de la
sociedad civil, fundamentalmente por parte del gobierno,
surge también como una de las limitantes de la incidencia:
“Con el cambio de gobierno, se politiza partidariamente a las

PRINCIPALES LIMITANTES PARA LA INCIDENCIA SE

organizaciones, esto afecta en la credibilidad de las mismas,
lo que afecta el trabajo a largo plazo”(Socia 10).

Eneste sentido se considera que hay que trabajar fuertemente
desde ANONG en constituirse en una de las voces fuertes de
la sociedad civil, posicionandose en los lugares de incidencia
construyendo formas alternativas de relacionamiento en
este nuevo contexto:

“Construir las formas para poder decir y dialogar con un
gobierno que tiene otra forma de comunicacion y desde
la sociedad civil organizada se venia conociendo una
sola manera de dialogar y eso llevé a que fuera dificil
frente a una nueva manera de dialogar.” (Socia 11)

En cuarto lugar, se plantea una capacidad debilitada de
la sociedad civil para generar una agenda propia. Como
expresa una de las socias, “en los 90 la funcidn de la sociedad
civil, con muchas menos herramientas que ahora, era poner
temas en la mesa y mantenerlos, pero hoy en dia la incidencia
es mds una manifestacién de deseos qué otra cosa” (Socia 2).
Un gran desafio es generar agendas conjuntas, ya que existe
una diversidad de frentes que la sociedad civil debe atender,
pero los recursos humanos y financieros son escasos, lo que
hace que las organizaciones deban decidir en qué y cémo
participar. Esto conspira contra la posibilidad de construir
espacios de didlogo que sean verdaderamente de incidencia:
“Se ve poca capacidad para que las organizaciones
reflexionen en clave politica, sino que se dedican a ejecutar
politicas publicas” (Socia 15).

Se mencionay se espera que ANONG tenga un protagonismo
en este sentido: “Seria oportuno que Anong pudiera
salir a laudar temas y generar consensos y acuerdos y
posicionamientos como colectivo, pensando en el afuera, ese
posicionamiento es muy importante y es como una debilidad

actual” (Socia 9).

LAS SOCIAS DE AN

1. Cambios en la politicas sociales y en los lineamientos estatales en relacion a la participacion de sociedad civil

2. Tension por el doble papel de las organizaciones al ser proveedoras del Estado e incidir en las politicas publicas

3. Campafa de desprestigio y deslegitimacion de la sociedad civil por parte de ciertos sectores del gobierno

4. Baja capacidad de generar agenda propia por parte de las organizaciones de sociedad civil
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Financiamiento y sostenibilidad

Existe consenso entre las organizaciones socias de ANONG
que uno de sus grandes desafios es el financiamiento y la
sostenibilidad. Disponer de recursos financieros permite a
las organizaciones ejecutar sus actividades y proyectos y
sostenerlos en el tiempo, pero también sistematizar, evaluar,
reflexionar, generar conocimiento, afinar instrumentos y
metodologias, y con todo este caudal de aprendizajes, se
posicionaria en mejores condiciones para incidir: “..Si no
se cuenta con herramientas y sistematizaciones y lecciones
aprendidas, no se tiene con qué incidir. En ese caso, lo (inico que
finalmente se puede lograr es hacer reclamos corporativos, pero
no incidencia real” (Socia 1).

Enlos hechos, las organizaciones socias de ANONG asumen un
ctmulo importante de compromisos y tareas para los escasos
recursos que pueden contar, lo que les impide dedicar el
tiempo necesario a la reflexion, a la generacion de informacién,
y preparacion de insumos para la incidencia. En las Gltimas dos
décadas se ha incrementado la demanda de participacion de la
sociedad civil, pero esta demanda no ha venido acompafada
de los recursos necesarios para que pueda sostenerse:

“Hay una linea de una dependencia en la ejecucion
de los programas en detrimento de las acciones de
cabildeo, incidencia y comunicacién. Del 2005 a esta
parte se multiplicaron exponencialmente los espacios de
participacién, pero no estdn presupuestados en ningtn
lado” (Socia 12).

“No tenemos recursos para incidir, para pensarnos para
proyectarnos como colectivo porque estamos en la
emergencia, con la urgencia de resolver lo cotidiano con
los recursos que tenemos de los proyectos” (Socia 13).

Pero el problema no parece limitarse a la escasez de recursos
financieros, sino también a los mecanismos y a las fuentes de
financiamiento. Los llamados y convocatorias por parte de los
organismos publicos generan una gran competencia entre las
organizaciones, lo que conspira contra procesos conjuntos: “La
alta competencia de los recursos publicos debilita la articulacién”
(Socia7). Ademas, por lo general, los términos de referenciason de
corta duracién, lo que compromete una mirada mas integradora
y de mediano y largo plazo, e imposibilita la sistematizacion de
aprendizajes. Este financiamiento a través de fondos publicos
implica que las organizaciones queden atadas a las realidades de
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los gobiernos, comprometiendo su propia autonomia a la hora
de incidir, asi como su sostenibilidad si no se logra diversificar
las fuentes: “En la medida que las OSC tengan su principal fuente
de financiamiento en programas del Estado, su sostenibilidad a
mediano y largo plazo es todo un problema.” (Socia 10)

Deslegitimacion y reconstruccion de
confianza

Otro de los
actualmente es el cuestionamiento o la deslegitimacion

retos que enfrentan las organizaciones
que desde diversos sectores politicos se hace de las
organizaciones de la sociedad civil. Las socias de ANONG
hablan de una campafna de desprestigio que desde el
gobierno se esta llevando adelante en forma permanente
hacia las OSC, con un discurso deslegitimante desde el
sistema politico con énfasis distintos segln los partidos
politicos. A las organizaciones les preocupa un proceso
de descalificacion del aporte de las OSC, que ha instalado
una sospecha, ya que se cuestiona no sélo el accionar, sino
la legalidad y la ética. Hay un sentir compartido de que se
coloca a la sociedad civil como un sector opositor, lo que
lo fragiliza y lo limita en sus acciones, en su capacidad de
generar conocimiento y en su capacidad de incidencia:

“Se estd visualizando a las organizaciones sociales
como un actor no confiable o directamente opositor
a las posiciones y medidas que el gobierno pretende
llevar adelante y por lo tanto no, no nos habilitan
espacios de didlogo espacios
estratégico” (Socia 6).

de pensamiento

Se percibe una falta de reconocimiento hacia el trabajo
y los saberes acumulados en las organizaciones de la
sociedad civil, y no se admite al sector como actor publico,
transparente, honesto y propositivo:

“Escaso interés desde los organismos estatales
vinculados a las politicas sociales (MIDES, MEC, INAU...)
en incentivar y fortalecer la participacion y accionar de
las organizaciones sociales, y en el reconocimiento de
los aportes e intercambios de éstas en la formulacién de
politicas concretas” (Socia 16).

Por lo tanto, el desafio para la sociedad civil es en gran



medida recuperar la legitimidad y reconstruir la confianza
que se gand con muchos afios de trabajo sostenido y serio,
evitando las generalizaciones o buscando diferenciarse
de aquellas organizaciones que pueden haber generado
situaciones problematicas o poco éticas: “Los malos ejemplos
de algunas no implica que todas sean iguales, no implica que
todas las organizaciones tengan algtin problema” (Socia 9).

La reconstruccion de la confianza a nivel de la ciudadania
surge como un factor clave para lograr ese objetivo. Para que
la ciudadania confie y reconozca a las organizaciones como
un actor relevante y como consecuencia lo legitime, deben
conocer lo que la sociedad civil hace “el desafio primero es
que el publico conozca a las organizaciones, porque tampoco
es que nos conocen tanto, después la confianza trae la
legitimidad” (Socia 17).

Como elemento sustantivo para reconstruir esa confianza
se menciona la transparencia y la rendicion de cuentas. Esto
implica la necesidad de que las organizaciones compartan
su informacion por distintas vias, por ejemplo en sus sitios
web, y rindan cuentas de sus acciones y resultados, ante
los distintos actores y partes interesadas: ello ayudara a
fortalecer suimagen, y a despejar eventuales sospechas.

Construir con otros y llegar a todo el pais

Para el fortalecimiento del sector, para mejorar la capacidad
de incidencia y de diadlogo, para reconstruir la confianza,
y ganar legitimidad, se visualiza la necesidad de reducir
la fragmentacion construyendo saberes, debatiendo e
intercambiando ideas con otros. Este paso deberia trascender
el nlcleo de las organizaciones que comparten trayectorias
o formas de trabajo similares, ya que como menciona una
“...el corporativismo, que

«

organizacion socia de ANONG
muchas veces se maneja entre las organizaciones de la
sociedad civil también es un gran problema”. (Socia 13)

“Tiene que haber una construccién que admita mucho
mds debate e intercambio con otras expresiones
organizativas, no solamente entre las grandes ONG
que estdan nucleadas en ANONG, sino con otro tipo de
organizaciones sociales, que pueda haber como mds
ida y vuelta para construir de manera mds inclusiva
todos los temas” (Socia 18).

Sumar fuerzas para incidir asi como trabajar en torno a temas
transversales a diferentes situaciones (como la discapacidad)
es el valor agregado de ser parte de la ANONG, pero esta
integracion se ve limitada en gran parte por la gran demanda
que tienen las organizaciones diariamente y a la escasez
de recursos adicionales disponibles para facilitar procesos
integradores de este tipo.

Vinculado a ésto esta el desafio de trascender los limites
metropolitanos y posicionarse mas fuertemente como un
actor de alcance nacional lo que también permitird generar
mas impacto:

“El desafio de ser una asociacién de alcance nacional
real, el despliegue en el interior del pais es un desafio
muy importante... Lo NO nacional es un elemento que
no la ayuda a posicionarse como un actor nacional,
eso también lo hace ver como debilitado frente a los
gobiernos departamentales”. (Socia 19)

Narrativa propia

Uno de los grandes desafios que plantearon las socias de
ANONG, y que de alguna manera incide en todas las demas
cuestiones, es la pérdida de la identidad del sector, de su rol
politico, asi como la necesidad de construir una narrativa
propia. Las organizaciones aseveran que “en los dltimos
tiempos se ha diluido un poco laidentidad social organizada”
(Socia 21), o que “se ve la falta de una agenda comin que
vaya mds alld de los reclamos corporativos” (Socia 22), o que
es necesario “dimensionar el capital de transformacion social
que tenemos como organizaciones” (Socia 20) o que hay que
trabajar en la “reconstruccién del rol politico de la sociedad
civil” (Socia 23).

Lacausaprincipal de estedebilitamientohasidounprocesode
entrega de lo politico a los partidos politicos, y no reconocer
0 no incluir a la sociedad civil como actor corresponsable
de las politicas publicas. Si bien las organizaciones de la
sociedad civil no hacen, ni deben hacer, politica electoral,
si intervienen y son coconstructoras de la politica publica.
Cuando se delega totalmente ese rol en los partidos politicos
sobreviene un debilitamiento: “Porque todo estd atravesado
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por el partido que estd en el gobierno, que interviene por
espacios muy cortos de tiempo y no necesariamente otorga
una mirada de largo plazo” (Socia 12).

Hay una coincidencia de que uno de los desafios es el
de reconstruir una narrativa colectiva, la mirada que las
organizaciones sociales tienen sobre su visidn politica, su rol
en la democracia y en el desarrollo. La sociedad civil debe
fortalecer su propio relato, que no tiene que ver con el relato
que hacen los partidos politicos, puede coincidir en algunos
aspectos, pero es el andlisis politico desde el sector, el que
le da su identidad. También la sociedad civil debe construir
una agenda propia, por la cual trabajar y movilizarse, con
posturas de consenso sobre los temas importantes del pais.
Ello permitiria un posicionamiento mas fuerte:

mas sociedad
mas derechos

(AnoNG)

“Debemos narrar nuestra funcién, no solo como
organizaciones sociales sino como actores en la
democracia, como actores del desarrollo. Para las
organizaciones implica un desafio importante poder
generar una narrativa distinta, alternativa que
muestre cudl es el valor agregado del trabajo de las
organizaciones, que es lo que hacemos diferente a lo
que puede hacer un organismo publico, y revalorizar el
lugar de la vigilancia como actores que exigen y exigen
el respeto de los derechos humanos por parte del Estado”

(Socia 17).

Recomendaciones para el

fortalecimiento del trabajo
de ANONG

Las organizaciones socias de ANONG también entregaron
una serie de recomendaciones que podrian coadyuvar al
fortalecimiento de la asociacion, tanto como agente articulador
como en rol de agencia y representacion de los intereses
frente a instituciones publicas, privadas o de la cooperacion
internacional.

Recursos financieros para fortalecer a la
asociacion

Las organizaciones socias de ANONG coinciden en que
contar con recursos financieros es un factor determinante
para el fortalecimiento de la plataforma y de su capacidad
de incidencia. Cuando el Unico sustento es la cuota de las
asociadas, todo lo que se puede hacer queda supeditado al
esfuerzo voluntario del Consejo Directivo, y al apoyo puntual de
alguna de las organizaciones. Pero en general, no se produce un
fortalecimiento de la asociacion, sino que se debilita de forma
importante.

Se valora muy positivamente el proyecto “Fortalecer Participar
Incidir” ya que ha permitido colocar muchos temas en la
agenda, ha permitido visibilizar tematicas, generar contenido,
capacitaciones, producir materiales y metodologias. Se destaca
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especialmente, que contar con fondos externos posibilita
generar conocimientos, lo que no es posible en un escenario
donde la mayoria de los recursos provienen de fondos pablicos:
“..con este proyecto Anong es como un pulmén que te da un
poquito de aire para otros aspectos que no estdn financiados
otros fondos” (Socia 22).

Sin embargo, también se menciona que si bien ANONG se ha
fortalecido y profesionalizado en los Ultimos afios, la asociacion
constituye una estructura fragil, que debe tender a tener
un equipo estable profesional, que no dependa del tiempo
voluntario que puedan dar las organizaciones socias. Aunque la
Comision Directiva represente la conduccion y marque la ruta
politica, se necesita un minimo equipo que pueda operativizar.

Consolidarse como una asociacion nacional

Una de las grandes prioridades que las organizaciones socias
visualizan es que ANONG se convierta realmente en una
asociacion de alcance nacional. La falta de presencia en la
plataforma de organizaciones socias del interior conspira
contra la posibilidad de posicionar a ANONG como un
actor de caracter nacional, y también le debilita frente a los
gobiernos departamentales.



A nivel de Montevideo y del area metropolitana, ANONG
tiene capacidades para la articulacién interinstitucional,
para la generacién de redes y la conformacién de grupos
de trabajo. Pero para tratar de convocar a organizaciones
del interior seria necesario repensar las estrategias y las
dindmicas, de forma de ajustarse adecuadamente a la forma
de trabajo en cada contexto. Tal como menciona una de las
asociadas:

“.. a veces se llega al interior con una dindmica tipica de
Montevideo, y no se convoca a la gente, que no participa
o no hay respuesta. Entonces, desde ANONG luego se
dice que las organizaciones del interior no responden. En
realidad no responden porque la dindmica con la que se
aproxima al interior es una dindmica que no es laimpronta
que tiene ese departamento, y cada departamento tiene
una impronta particular en conformacion de sociedad
civil organizada y eso también es un desafio” (Socia 22).

Para salir de una mirada estrictamente Montevideana, seria
oportuno salir a buscar posibilidades y oportunidades
de trabajo conjunto con las organizaciones del interior y
generar nuevos espacios de encuentro.

Ampliar y ensanchar la base

Ampliar la cantidad de socias y también incorporar un
universo mas amplio de organizaciones de la sociedad
civil se considera como una alternativa que aumentaria la
legitimidad politico- institucional de ANONG y que podria
generar un mayor impacto de su trabajo. El hecho de que
ANONG cuenta solamente con 50 socias se ve como un
potencial inconveniente, ya que en alguna medida podria
ir en contra de su legitimidad politica y su capacidad de
incidencia.

En opiniones recogidas, se entiende que, si el aumento de
la cantidad de socias estd relacionado con las eventuales
que puedan algunas
organizaciones para asumir el pago de la cuota, seria

limitaciones financieras tener
necesario pensar en otras alternativas, como exoneraciones
por un periodo o categorias especiales de socias, porque la
exclusion puede traer mas riesgos que ventajas. Una de las
organizaciones socias plantea que uno de los riesgos es que
esas organizaciones puedan crear otras redes, y por ende se

produzca fragmentacién y se debiliten las fuerzas:

“Un riesgo grande, que puede llegar a pasar como
sucedid en otros paises, es que se creen redes paralelas

a ANONG para las organizaciones mds pequefias (como
sucedié en Chile). Esto es una Idstima, porque son
organizaciones que estdn pidiendo fortalecimiento, que
estan pidiendo un mayor espacio, que también necesitan
ser fortalecidas, y esto es algo que ANONG les podria
dar” (Socia 22).

Con este mismo espiritu se plantea la necesidad de generar
nuevos espacios de encuentro para fomentar la participacién
activa de todas las instituciones miembro y no perder mas
socias, con una politica de mayor inclusividad hacia las
organizaciones mas pequefas: “La misma ANONG debe
hacerse su propia autocritica para bajar la brecha interna
entre las OSC, muchas veces las pequefias organizaciones se
sienten excluidas” (Socia 24).

También se considera necesario reflexionar sobre las razones
por las cuales ANONG ha perdido organizaciones socias, por
qué se ha pasado de cerca de 100 a 50 organizaciones. Es
importante saber por qué las organizaciones no se sintieron
identificadas o sino vieron cual es el valor de la ANONG y por
qué decidieron abandonar la asociacion. En este sentido, se
plantea que uno de los caminos seria trabajar para dar mayor
visibilidad al valor agregado que implica ser socio de ANONG,
por qué es importante seguir en ANONG, por qué vale la pena
invertir recursos econémicos y tiempo en ser parte de una
plataforma nacional. Este planteo es valido especialmente
pensando en organizaciones nuevas, que estén valorando
suingreso a ANONG, pero también para aquellas que ya son
socias y no son activas. También es importante buscar llegar
a mas integrantes de la organizacién socia, mas alld de la
persona que participa activamente o es referente directo en
la plataforma:

“Lo que no se ve es lo que ANONG brinda a las
organizaciones: lo ve la persona que participa
directamente, pero no lo ve el resto de la organizacién.
Yo lo veo porque participo eventualmente en alguna
cosa o porque tengo cierto vinculo o comparto ciertos
principios, por los que quiero ser parte de este colectivo”
..."Entendemos que ANONG es una herramienta muy
vdlida, y muy potente porque congrega un grupo
importante de organizaciones, con mucho peso a nivel
politico social, pero como que toda esa calidad y fuerza
no luce, no tiene suficiente visibilidad (Socia 13).

Complementariamente, se propone fortalecer algunas areas
de trabajo que no estan debidamente priorizadas dentrode la
asociacion, como por ejemplo el medio ambiente. Esto puede
ser también un camino para integrar otras organizaciones
que hoy no estan participando.
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Fortalecer el rol politico

La necesidad de que ANONG asuma mas fuertemente su rol
politico, como colectivo de organizaciones ante el propio
Estado y la opinidn publica, surge con fuerza. Se reclama que
la asociacidn se convierta en un actor politico, no partidario,
con mayor capacidad de incidencia en la agenda publica y
con posicionamientos conjuntos ante determinados temas.

En este punto se identifican algunos desafios. En primer
lugar, cémo lograr desde una organizacion de segundo
grado que nuclea a un grupo heterogéneo de organizaciones
constituirse en una voz colectiva y politica, con capacidad
de propuesta pero no subsumido o respaldando a las
organizaciones potentes: “Construir no una voz dnica, si no
una voz colectiva, pero siempre con los matices propios de ser

un colectivo heterogéneo, que es en definitiva una riqueza”
(Socia 20).

Generar ese relato politico para una organizacion de segundo
grado que nuclea organizaciones de distinto tipo no deja de
ser un desafio, porque si bien hay intereses comunes también
hay muchas diferencias. Pero se entiende que es un aspecto
a priorizar, si se quiere incidir de forma efectiva: “sobre todo
el ejercicio de priorizar cudles son los temas a aportar en la
discusion politica en los préximos afio y medio, en eso se deberia
concentrar pronto porque nos va a llevar tiempo” (Socia 13).

Para fortalecer ese rol politico también es necesario generar
alianzas con otros actores con los cudles se lograra dar mas
fuerza a las acciones de incidencia y a las propuestas. Pero
decidir cudles deben ser esos actores es una pregunta que no
ha tenido respuesta en los ultimos afios:

“;Cudles son las alianzas estratégicas en términos politicos
que tiene que construir la Anong con otros actores
sociales? Si vos te constituis como un actor politico yo creo
que va de suyo que con el mundo sindical y con el mundo
cooperativista tenés que establecer los mismos espacios de
didlogo que construis a tu interna” (Socia 6).

mas sociedad
mas derechos

Por ejemplo, se menciona que generar un espacio de reunion
de entidades de segundo grado de la sociedad civil, por
ejemplo de ANONG con el PIT-CNT, con la Federacién
de Cooperativas de Produccién del Uruguay (FCPU) o
la Federacién de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua (FUCVAM), tendria una mayor potencial, porque
estarian trabajando el sindicalismo, el cooperativismo y las
organizaciones sociales de forma conjunta, contestando y
proponiendo. Pero esto sdlo se puede construir con base en
una estrategia politica y en que ANONG se constituya en un
actor politico mas alla de sus socias, y esta es una tension
que hay que resolver: “la discusién es si se quiere ser un actor
politico o se quiere que las organizaciones sigan siendo los
actores politicos y la ANONG solamente sea una etiqueta de
reunién de esas organizaciones” (Socia 6).

Mayor articulacion entre las organizaciones
socias

Los grupos de trabajo* que fueron creados en la ANONG,
espacios de intercambio con organizaciones pares sobre
tematicas de interés comln, se reconocen y se valoran
ampliamente. Sin embargo, se sefiala el desafio de promover
una mayor cultura del trabajo colaborativo. En el escenario
actual las organizaciones compiten por los fondos, lo que
lleva a no colaborar en el desarrollo de los proyectos ya
que cada organizacién busca su camino para conseguir
financiamiento. En este escenario, laANONG deberia hacer un
esfuerzo para generar mayor colaboraciony trabajo conjunto
entre las organizaciones, muy especialmente promoviendo la
inclusion de las organizaciones mas pequefias.

“..porque estd todo muy bien con los grupos de
trabajo, pero después a la hora de postular y a la hora
de conseguir los fondos, cada organizacidén va por su
propio camino, y es alli donde ANONG tiene un rol.
La incorporacién y participacion de organizaciones
pequefias puede llevar a crear una sinergia muy
virtuosa, en donde se integran a las organizaciones
mds grandes con las organizaciones mds pequefias del
sector, y esta estrategia puede abrir un amplio campo
de oportunidades” (Socia 22).

4 Los grupos en funcionamiento son: Educacién y trabajo; Equidad de género; Infancia y adolescencia; Desarrollo de la sociedad civil; y Territorio, habitat y ambiente.
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Se entiende también que, muchas veces la baja respuesta
a las mdltiples convocatorias de la ANONG se debe a las
propias debilidades de las organizaciones que no pueden
cumplir con las multiples demandas.

Fortalecimiento de las organizaciones

socias de ANONG

Ademas de trabajar para la construccién de un relato comdn,
ANONG tiene también la responsabilidad de afianzarse como
una plataforma de apoyo a sus socias y potenciales socias.
Esta impronta puede manifestarse de distintas maneras
y a través de diversas acciones tomando en cuenta que
las organizaciones, por su propia heterogeneidad, tienen
distintas necesidades y aspiraciones.

A continuacion se detallan algunas de las posibles acciones
mencionadas por las socias que ANONG podria considerar
en sus proximos planes de trabajo:

® Generar las condiciones para que las organizaciones mas
pequefias puedan participar e incidir en la construccion
de las narrativas de la plataforma y que éstas no
queden sélo a cargo de las organizaciones grandes con
mas capacidad de participar. Existen organizaciones
que estan atendiendo cotidianamente a demasiadas
demandas en los territorios, sin capacidad de poder
sostener la participacion en otros espacios y por lo tanto

«

quedan sin voz: “..entonces las organizaciones quedan
comprometidas con los discursos y comunicados que
se publican. Pero en realidad no hubo participacién de
nuestra organizacion en esa narrativa, cuando a menudo

podiamos tener mucho mds para decir” (Socia 1).

® En este sentido seria importante que ANONG pudiera
continuar apoyando el desarrollo de capacidades en las
organizaciones mas pequefias o de menor trayectoria,
como por ejemplo lo hizo con el curso de capacitacion en
incidencia y con otros cursos brindados en 2022.

Brindar asesoramiento sobre cdémo constituir una
asociacion civil o fundacion, cudles son los tramites para
sacarlapersoneriajuridica, cdmo gestionar la exoneracion
de impuestos, etc. En estas areas, ANONG puede
estar perdiéndose una oportunidad para posicionarse
como referencia de la sociedad civil y colaborar con la
promocion de la asociatividad.

Establecer un pequeno fondo concursable para
premiar proyectos e iniciativas de la sociedad civil
en determinadas areas. Este premio puede tener
dos objetivos complementarios: en primer lugar el
fortalecimiento del trabajo de las organizaciones, y en
segundo lugar, la evaluacion, sistematizacién y la mayor
visibilidad de las buenas practicas de la sociedad civil,
valorando y generando aprendizajes que serviran como
insumos para poder incidir: “si no tenemos cubierto este
factor de generacion de aprendizajes, los aspectos de
incidencia quedan débiles, porque se termina ejerciendo

incidencia de intereses corporativos”. (Socia 22)

Disenar y proponer espacios de intercambio y sinergia,
donde las organizaciones socias puedan conocerse,
informarse de sus iniciativas y actividades, y quizas
delinear, y posteriormente desarrollar proyectos en

comun.
Brindar  asesoramiento a las organizaciones
socias cuando hay llamados vy convocatorias,

tanto de organismos publicos como de la cooperacion
internacional, y necesitan apoyo para poder postular

Incorporar transversalmente en todas las acciones de
la ANONG la
eventos en espacios accesibles, contando con Intérpretes

variable discapacidad (realizando sus
de Lengua de Sefia, realizando comunicaciones en formato

accesible) para garantizar el acceso y participacién de
todas las personas.
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Relevamiento y caracterizacién de las OSC socias de ANONG
y su aporte a las politicas publicas

Datos e informaciones relevadas

=

Datos generales de identificacion:

Nombre y sigla:

Direccion:

Ciudad:

Departamento:

Teléfono fijo :

Teléfono celular

Correo electrdnico

Pagina web:

Redes sociales (Twitter, Instagram, Facebook, Linkedin)
Afo de fundacién

Personeria juridica (si tiene y fecha)

Tipo de organizacidn (asociacion civil, fundacidn, cooperativa, otro)
Integrantes comisién directiva (nombres)

Grupo y subgrupo de Consejo de Salario:

Cuenta con exoneracidn de aportes patronales, IVA, impuestos municipales, y/o algun otro
tributo nacional/departamental

2. Tematicas y ambitos de accidon de la organizacion:

Objetivos
Tematicas en las que trabaja la organizacién
Poblacién objetivo

Primera infancia Adultos
Nifiez Adultos mayores
Adolescentes Publico en general

Jévenes No aplica




® Lineas de accion

Asesoria / Asistencia | Difusién/ Incidencia / Cabildeo
técnica / Consultoria | Comunicacion /
Campanias

Prestacién de
servicios / Asistencia
directa

Capacitacion /
Formacion Crédito

Financiamiento / Investigacion

e o0 0 0 0 0 W

Alcance territorial de la organizacion

Proyectos y programas en marcha:
Nombre

Fecha de inicio y fin

Objetivo

Beneficiarios directos

Zona de intervencion

Presupuesto 2022

Fuentes de financiamiento

Presupuesto y fuentes de financiamiento

Presupuesto anual (con base en rangos)
Fuentes de financiamiento

- Recursos internacionales (ONG, fundaciones, gobiernos, agencias de cooperacién
multilateral, organismos internacionales). % del presupuesto de la organizacién

- Recursos publicos (gubernamentales). % del presupuesto de la organizacion

Locales
Nacionales

- Recursos propios % del presupuesto de la organizacién:
Aportes de los socios

Venta de productos o servicios

Recursos recibidos del publico en general
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Recursos aportados por particulares y empresas
Otra fuente. Especificar.

Convenios con el Estado

Convenios con el estado (vigentes)
Plazo

Objetivos

Poblacién destinataria

Equipo de trabajo

Mujeres:

Remuneradas permanentes
Remuneradas no permanentes
Voluntarias

Pasantes

Hombres

Remunerados permanentes
Remunerados no permanentes
Voluntarios

Pasantes

Participacion en politicas publicas y acciones de incidencia

¢éParticipa en redes nacionales, regionales o internacionales?

¢Integra algun espacio de participacidn de la sociedad civil en politicas publicas?
éPresentd o participé en la elaboracion de un proyecto ley?

éLleva adelante campafias de incidencia publica o politica?

¢éCuadles son los desafios mas importantes que hoy esta enfrentando su organizacion en
particular y las OSC en general en términos de incidencia?

Sobre el fortalecimiento de la sociedad civil

¢éCudles son los desafios mas importantes que hoy esta enfrentando la sociedad civil
organizada?
¢Qué recomendaciones le haria a ANONG para mejorar y fortalecer su trabajo?.

Solo para las organizaciones que trabajan con infancia

¢ Cudles han sido los avances y retrocesos en relacién a las politicas y acciones para las
infancias en estos ultimos afios?

¢Cudles han sido las contribuciones, buenas practicas e impactos desde la sociedad civil?
¢éCuadles son los desafios?



10. Otros comentarios

29






Organizaciones que integran ANONG:

AMNISTIA
E]  INTERNACIONAL
Qj I?\ILF[;)AEB‘IL\SLES S0S
URUGUAY
| C l
CLAEH xCE UTA
plemuu
VIDa
SILVESTRE —x¥r—
URUGUAY
Q LSIITUTO

JuanPabloTerra



L4 °
mas sociedad
mas derechos

Asociacién Nacional de Organizaciones No
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