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Prologo

Para la Asociaciéon Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG) es un

gusto compartir esta investigacion.

Desde nuestros comienzos en 1992 nos propusimos conformar
un espacio de articulacion colectiva, con el objetivo de
fortalecer la participacion e incidencia de la sociedad civil y
su aporte a las politicas publicas.

Como plataforma politica representamos un conjunto
diverso de organizaciones comprometidas con el desarrollo
y contribuimos permanentemente en el ciclo de las politicas
publicas, abogamos por la inclusién de la perspectiva de
derechos, mayores niveles de igualdad y de dignificacion
de las condiciones de vida de todas las personas de nuestro
pais.

Estamos convencidos que la consolidacién del entramado
de la sociedad civil, representando su heterogeneidad, es
lo que nos garantizara una sociedad democratica, sélida y
solidaria que podra transitar hacia la garantia de derechos
de las personas mas vulnerables.

En épocas donde se da un cambio y repliegue de politicas
donde surgen nuevas realidades
poco o nulo
reconocimiento el desde ANONG
redoblamos nuestro esfuerzo en aportar de manera rigurosa,
colectiva basada en evidencias alternativas reales y posibles
para un desarrollo que incluya a todas las personas.

sociales territoriales,
definidas por la pandemia, donde existe
entramado social;

Desde 2020 desarrollamos el proyecto Fortalecer Participar
Incidir: la Asociacién Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales orientadas al Desarrollo activando la
Agenda 2030, que cuenta con la financiacion de la Unidn
Europea. El proyecto, de tres afios de duracion, se propone
contribuir al desarrollo sostenible en el marco de la agenda
2030 por medio del fortalecimiento de la participacidn activa
y propositiva de la sociedad civil organizada, sus redes y
coaliciones para la incidencia en la formulacién, ejecucién y
monitoreo de las politicas publicas con enfoque de derechos
humanos.

Esteproyectootorgalaposibilidad de potenciary sistematizar
los conocimientos de las organizaciones de la sociedad civil,
asi como de investigar y producir insumos para una labor
de incidencia mas efectiva en su cometido de promover y
proteger derechos de la ciudadania, especialmente de los
grupos mas vulnerables de nuestra sociedad.

La presente investigacion es producto del proceso de trabajo
del grupo de Educacion y Trabajo de ANONG, junto al
Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay (CIESU). Es
un documento que busca aportar al didlogo en torno a las
politicas publicas de trabajo, como un insumo de incidencia
politica para construir sociedades con mas oportunidades
para todas las personas.
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Introduccion

El inicio de la década del 2020, ha quedado signado en todo
el mundo por la irrupcion de una pandemia sin precedentes,
tanto por la velocidad como por el alcance de la propagacion
SARS-CoV-2. consecuencias
psicoldgicas, sociales y econdmicas se vivieron como nunca

del virus Asimismo, las
antes en todo el mundo, pues jamas se desarrollé una
crisis de este tipo en un contexto de tanta interconexion e
interdependencia globales.

Las respuestas de los distintos gobiernos y de los
organismos supranacionales divergieron, la consonancia y
unicidad de criterios no fueron la ténica en el abordaje de
la crisis, revelando que el didlogo, la comunicacion clara,
transparente y democratica debe seguir reforzandose.
Gobiernos, sociedad civil, academia y sector productivo
privado, deben aunar esfuerzos para superar esta crisis y los
problemas estructurales que persisten desde hace tiempo y
que trascienden coyunturas.

Este trabajo, que refleja el esfuerzo reflexivo y la vocacién
propositiva de la sociedad civil organizada, pretende
contribuir al conocimiento, el analisis y la generacién de
propuestas para superar la crisis, teniendo en cuenta la

voz de los principales actores del mundo del trabajo, tanto
de los representantes de los/as trabajadores/as y los/as
empresarios/as organizados/as, como de la academia, la

sociedad civil y las poblaciones con mayores dificultades
para el acceso al trabajo decente.

El impacto de la crisis reforzd inequidades ya presentes,
interpelando alos principales actores de la sociedad para que
se renueven esfuerzos materiales y cognitivos en pos de la
inclusion de las poblaciones histéricamente vulnerables en el
empleo de calidad, la educacion de calidad, la participacién
social y la vida democratica.

Los datos generados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), asi como datos administrativos y de monitoreo de
diferentes entes, son esenciales para conocer la realidad
a nivel agregado de los distintos sectores de la sociedad.
Asimismo, conocer las circunstancias especificas, la
percepcidon que tienen los actores, sus vinculos, sus
vulnerabilidades y los desafios que ellas/os perciben,
deben ser un insumo primordial para la tarea de analizar las
realidades y elaborar propuestas.

El presente estudio pretende ser una contribucién en esa
direccién, que colabore especificamente en el dialogo,
la reflexién y la incidencia politica de la ANONG vy sus
organizaciones afiliadas, para construir alternativas a las
vulnerabilidades y desigualdades que enfrentan diversos
sectores de la poblacién.




Metodologia

El presente estudio se ha desarrollado a través de una
metodologia de investigacion mixta, utilizando un analisis
combinado de técnicas cuantitativas y cualitativas. Esto
ha permitido relevar y analizar diferentes dimensiones y
aspectosdelmundodeltrabajo, atendiendo especialmente
la situacion de las poblaciones mas vulnerables, desde
una perspectiva de interseccionalidad. Asimismo, se ha
desarrollado una sistematizaciéon amplia de antecedentes
de investigaciones nacionales, contemplando los diversos
aspectos y dimensiones de lo acontecido en Uruguay en
los ultimos afios en materia laboral.

El andlisis cuantitativo se basa en la informaciéon que
genera el INE, que desde 2006 provee de estadisticas
laborales nacionales (representativas de todo el pais),
departamentales y sectoriales, con diferenciacién por
sexo, edades, regiones y departamentos y ascendencia
étnico -racial. Se contaron para el estudio con los datos
de las Encuestas Continuas de Hogares correspondientes
a todo el afio 2019, 2020 y 2021 (y algunos datos de los
primeros trimestres de 2022), lo que ha permitido incluir
el anélisis de los impactos de la crisis provocada por el
COVID-19, desde la perspectiva cuantitativa. Al respecto
debe sefialarse que, este importantisimo instrumento de
medicién, también fue impactado por la crisis y sufrid
cambios de implementacién, dadas las restricciones a
la circulacién, y en forma subsecuente, tuvo cambios
en su metodologia'. Esto supuso desafios para toda la
comunidad de investigacion del mercado laboral, pero
confirmo que todos los esfuerzos para continuar con el
monitoreo de los principales indicadores de la economia
y la sociedad, por parte de los organismos responsables
de ello, son imprescindibles. Debe destacarse por ello la
importancia de haber logrado por parte del INE generar
los datos del afio 2020 y 2021.

La investigacion sobre mercado de trabajo en Uruguay ha
tenido un importante desarrollo en las ultimas décadas,
lo que se debe en buena parte a la evolucién de la ECH
y la realizacidon de otras encuestas especificas (Amarante
y Dean, 2012), como los mdédulos ampliados de 2006,
las encuestas de uso del tiempo (INE, 2013; ONU, 2020)
y la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud

(INJU e INE, 2013, 2018). Las investigaciones realizadas,
fundamentalmente desde el sector académico (UDELAR
y otros centros de estudios), también desde organismos
publicos (MTSS, MEF, MIDES, BPS, entre otros) y por parte
de las organizaciones sociales (Instituto Cuesta Duarte,
camaras empresariales, ANONG y las OSC), permiten
conocer en profundidad las principales caracteristicas del
mercado de trabajo y su evolucién reciente.

En mucho menor medida se ha desarrollado Ila
investigacion cualitativa del mercado de trabajo a nivel
nacional, asi como la combinacién de la investigacién
cuantitativa y cualitativa, encontrandose algunos pocos
estudios sobre sectores de la poblacién ocupada, como las
mujeres rurales (Mascheroniy Riella, 2016). Se encuentran
también algunas evaluaciones cualitativas de politicas
y programas publicos (MIDES, 2007, MTSS e INEFOP,
2015; MTSS y MIDES, 2017; MTSS, 2019, 2020), asi como
estudios y evaluaciones de programas de la sociedad
civil organizada, en general sobre poblaciones jévenes,
mujeres y otros sectores en situacion de vulnerabilidad.
Entre las fortalezas del abordaje cualitativo, se destacan:
flexibilidad, sensibilidad contextual, incorporacién de
los significados subjetivos, observacién de las relaciones
domésticas y capacidad de agil y
pertinentemente a los problemas (Moreno y Pardo, 2011).

responder mas

La estrategia de integraciéon de datos cualitativos y
cuantitativos tiene como objetivo analizar tanto las
caracteristicas y tendencias del mercado de trabajo en
Uruguay, como entender los procesos particulares que se
desarrollan en el mundo del trabajo, entre las personas
trabajadoras, las empleadoras, las diferentes empresas,
politicas  publicas.
En la convergencia o divergencia de resultados, se ha

las organizaciones colectivas, las
procurado profundizar en la interpretacién de los hechos
y las perspectivas de corto y mediano plazo, de modo de
identificar los principales desafios para la politica publica y
los actores sociales.

El analisis cualitativo tiene un lugar destacado en el
presente estudio. Por un lado, se desarrollaron entrevistas
en profundidad a actores clave del mundo del trabajo,

1 Debido a estos cambios metodoldgicos, la comparacion de los indicadores del periodo posterior y anterior a 2019 debe realizarse con la precaucion de que se

realizaron cambios en el instrumento.

1



como representantes del gobierno, de las organizaciones de
trabajadores, de las cdmaras empresariales, de la academia
y de la sociedad civil. En representacion del gobierno se
realizaron entrevistas con representantes del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y del Instituto Nacional de
Empleo y Formacidn Profesional (INEFOP). Las reflexiones de
representantes del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),
se obtuvieron en actividades implementadas por ANONG en
el transcurso de la consultoria.

Para la contraparte de representacion de los trabajadores,
se entrevistd a dirigentes del PIT-CNT, del Instituto Cuesta-
Duartey de INEFOP. Por el sector empresarial, se entrevisto a
representantes de la Cdmara de Industrias del Uruguay (CIU),
la Camara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay
(CNCS) y el INEFOP. En representacion de la academia,
se entrevistd a investigador/a del Instituto de Economia
(IECON) de la Universidad de la Republica (UDELAR).
Asimismo, se realizaron intercambios y reflexiones sobre los
contenidos del informe con representantes de la ANONG.

Por otro lado, se implementaron grupos focales con
colectivos que presentan mayores dificultades para el acceso
al empleo decente y, que simultineamente, representan
las poblaciones con las que trabajan las organizaciones de
la sociedad civil nucleadas en ANONG. Los grupos focales

mas sociedad
mas derechos

LAnoNG)

permiten generar un clima de confianzay horizontalidad, que
habilita un rico proceso de intercambio. En este estudio se
realizaron tres grupos, seglin las siguientes composiciones: a)
Jovenes con dificultades para acceder a un trabajo decente,
con baja calificacidon, incorporando equidad de género,
presencia de migrantes, jovenes vinculados y no vinculados
al sistema educativo formal, jévenes que se encuentran
trabajando y jovenes desempleados/as, con hijos a cargo,
cony sin experiencia laboral. b) Mujeres con dificultades de
acceso a un trabajo decente, mujeres con trabajo y que no
se encuentran trabajando, con y sin personas a cargo (nifios/
as, en particular), con diferente nivel educativo, presencia
de migrantes, en situaciéon de discapacidad. c) Personas
residentes en el interior del pais, mujeres y hombres, jévenes
y adultos/as, trabajando y desempleadas, personas trans,
con diferentes niveles educativos, de diferentes ciudades y
localidades del pais.

Entender el mercado de trabajo y las perspectivas futuras,
en particular en medio de esta profunda crisis, requiere de
analizar las circunstancias, los vinculos, las vulnerabilidades,
los desafios
poblaciones de nuestro pais. El abordaje combinado ha

particulares de los diferentes grupos o
pretendido avanzar en esa direccion y brindar asi un
panorama integral e interseccional de las poblaciones mas
vulnerables en el mercado de trabajo uruguayo.
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Caracteristicas principales y tendencias
recientes del mercado de trabajo
uruguayo previo a la crisis del COVID-19
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Breve resena historica

Durante la década de los noventa se observa en nuestro pais
una evolucion positiva de las tasas de actividad y empleo, que
crecen aproximadamente 2 y 3 puntos porcentuales hasta el
afio 1998 (ubicindose en 60,4 % y 54,3 % respectivamente).
La tasa de desempleo tiene sus niveles mas bajos al inicio de
la década (8,6 %) y a partir de 1994 crece hasta ubicarse en
11,3 % en 1999 (y continuar creciendo hasta su maximo en los
afios de crisis, 2002 y 2003) (Perazzo, 2008). Esto se produce
en una década de crecimiento econémico sostenido, dado
por la apertura comercial, con exportaciones basadas en
sus recursos naturales, la estabilizacién de precios, medidas
para el equilibrio fiscal y una fuerte flexibilizacién del
mercado laboral, asi como un crecimiento importante de la
desigualdad (Bertola, 2016; Mordecki, 2017).

En un marco de fuerte dependencia comercial de Argentina
y Brasil, el desempefio econdmico se deteriora sobre fines de
la década de los noventa para desembocar en una profunda
crisis en los afios 2002 y 2003. Las condiciones de vida
empeoran de manera profunda y rapida, la pobreza supera
el 39 % en dichos afios, se produce una fuerte caida de la
ocupacion (48,3 % en 2003), una caida algo menor de la tasa
de actividad (58,1 % en 2003) y un importante crecimiento
de la tasa de desempleo (16,8 % en 2003) (Perazzo, 2008;
Mordecki, 2017). El desarrollo de diversas estrategias de
sobrevivencia, incluyendo las mas vulnerables como la
recoleccién y clasificacion de residuos y el trabajo infantil,
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junto a la emigracidon masiva constituyeron las principales
respuestas de las poblaciones mas afectadas.

A partir de la superacién de la crisis del afio 2002, Uruguay
experimento el ciclo de crecimiento mas importante y extenso
de su historia. Para el 2019 se acumulaban dieciséis afios de
crecimiento del producto de manera ininterrumpida. Pueden
identificarse dentro de este periodo dos etapas. La primera, entre
2004 y 2014, en la que Uruguay crecid sostenidamente y a tasas
excepcionalmente altas, marcando un promedio de 5,4 % anual,
casi tres veces mayor al promedio registrado en la segunda mitad
del siglo pasado. Durante estos afios, el crecimiento econémico
fue generalizado en los sectores de actividad y estuvo asentado
en todos los componentes de la demanda agregada. La segunda
etapa inicia a mediados del 2014, donde a partir de cambios en
el contexto externo Uruguay comienza a transitar por una fase
baja del ciclo econémico (Capurro et al, 2020).

Con reformas estructurales en materia tributaria, de salud
y de las relaciones laborales (reinstalacién y extensién de
los Consejos de Salarios), este periodo de crecimiento fue
acompanado de mejoras significativas en los indicadores
sociales y del mercado de trabajo (Mordecki, 2018; Carrasco
et al., 2018). En 2011 se registra el mejor desempefio histérico,
con altas tasas de actividad y empleo (64,5 % y 60,7 %
respectivamente) y un nivel de desempleo minimo desde que
existen registros (6 %).
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Figura 1: Evolucién de tasas de empleo, desempleo y actividad 1991-2021
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE compatibilizadas por IECONv1.2

El salarioreal tiene un crecimiento sostenido, en particular
en los tramos bajos de ingresos, lo que en parte responde
a la politica de recuperacion del Salario Minimo Nacional
y al funcionamiento de los Consejos de Salarios en todos
los sectores de actividad privada y en el sector publico

Afio

(Brum y Perazzo, 2020). Es un periodo de crecimiento
de la productividad laboral, asi como de disminucién
significativa de la desigualdad (Perazzo, 2012; Araya y
Lado, 2016; Da Rosa, 2017; Carrasco y otros, 2018)

Figura 2: Evolucion del PIB, Productividad Laboral Aparente y Salario Real,1998-2021
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE compatibilizadas por IECONV1.2 y Banco Mundial. Productividad aparente calculada como PIB/Ocupados.



El periodo entre crisis (2004-2019) se ha caracterizado por
un descenso de mas de 10 puntos porcentuales de la tasa de
informalidad (no registro a la seguridad social), cuyo menor
nivel se observa en 2015 (24,7 % del total de la poblacién
ocupada) y permanece en valores levemente superiores hasta
2019. Este comportamiento se verifica para todos los grupos
poblacionales, ya sea distinguidos por género o edad. En los
asalariados privados el descenso ha sido atin mayor y se da
con mayor fuerza en las mujeres, los jovenes, las personas
afro y los/as trabajadores/as del interior (Araya, 2019). Esto
ha sido producto no solo del mayor dinamismo econémico

Figura 3: Evolucién variacion del PBI 1991-2021
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La persistencia de las desigualdades

A pesar de los avances en materia de generacién de empleo
y mejora en los niveles de desigualdad del ingreso, se
observa que el mercado de trabajo mantuvo una estructura
inequitativa en relacién a los ejes de desigualdad como
el género, generaciones, ascendencia étnico racial,
distribucién territorial, situacién de discapacidad, entre

otras; que en su interseccionalidad terminan configurando

y crecimiento del empleo, si no de diferentes politicas de
regulacion de las relaciones laborales y fiscalizacion del trabajo
desplegadas en el periodo, y el avance en derechos sociales
y laborales en sectores histéricamente postergados como
el trabajo doméstico y el trabajo rural (Castillo y Méndez,
2019). Los andlisis sobre calidad del empleo y trabajo decente
realizados dan cuenta de mejoras en varias dimensiones
(cobertura de seguridad social, salarios, salud y seguridad en
el trabajo, jornadas de trabajo, entre otras) (Porras y Rodriguez
Lopez, 2014; Araya y Lado, 2016).
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situaciones de alta vulnerabilidad social. Entre las mayores
vulnerabilidades se encuentra la situacién de pobreza,
afectando notoriamente las posibilidades de acceder a un
trabajo en cualquier contexto, en particular en momentos
de crisis y reduccién de los puestos de trabajo. Como se ve
en el grafico 4, la situacioén tiene un claro comportamiento
estructural a lo largo de los anos.
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Figura 4: Tasas desempleo por condicion de pobreza, 2006-2021
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE compatibilizadas por IECONv1.2

Las investigaciones con perspectiva de género han
permitido observar las persistentes desventajas y
discriminaciones que padecen las mujeres en el mercado de
trabajo, con tasas de actividad y empleo muy menores a
las de los hombres, ubicandose en 2019 por encima de 15 %

(luego de una reduccién de 6 puntos porcentuales desde
el afio 2006) y tasas de desempleo siempre mayores, con
una diferencia que se ubicaba en 3 puntos porcentuales
respecto de los hombres en 2018 (Ferrer y Triaca, 2019).

— Tasa de desempleo

Figura 5: Evolucién de tasas de empleo, desempleo y actividad 1991-2021 por sexo
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El acceso a un empleo de calidad, asi como las condiciones
salariales, también muestran diferencias segin género, tanto
porque los sectores mas feminizados suelen tener peores
condiciones, como es el sector de trabajo doméstico (BPS,
2018); como por diferencias significativas en los ingresos
favorables a los varones a igual trabajo e igual tarea en casi
todas las ramas de actividad (MTSS, 2018).

Estas brechas salariales estan ampliamente documentadas
y analizadas en la literatura uruguaya, encontrandose
diferencias siempre desfavorables para las mujeres, atn luego
del proceso de reduccién que se ha observado desde 1990
(26 %) hasta 2018 (6 %) (Espino et al., 2014; Colacce y et al.,
2020). Brechas salariales que se observan en la segregacion
laboral y en particular a mayores niveles educativos, al igual
que los obstaculos al desarrollo profesional y la asuncién de
cargos jerarquicos en las organizaciones (techo de cristal)
(Espino, 2013; Azar et al., 2014). En algunas investigaciones
se ha destacado el componente inobservable de las brechas
de género, que permite aproximarse a una medicién de la
discriminacion salarial hacia las mujeres en el mercado de
trabajo (Espino et al., 2014).

Es relevante destacar que, si bien las mujeres presentan un
mejor rendimiento y desempefio en el sistema educativo y
el nivel educativo de las personas es una variable de suma
importancia en el mercado laboral, para las mujeres no
se valora de igual forma que para los varones los ahos de
escolaridad alcanzados. En otras palabras, si bien es cierto que
a mayor nivel educativo los ingresos percibidos por trabajo
se incrementan al interior de cada uno de los sexos, para un
mismo nivel educativo los ingresos percibidos son menores
para las mujeres (Batthyany et al., 2014).

Figura 6: Informalidad por sexo y tramos de edad seleccionados, afios 2019-2021
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La encuesta sobre uso del tiempo desarrollada por el Instituto
Nacional de Estadisticas en 2013 ha permitido analizar con
mayor profundidad sobre el tiempo dedicado a los cuidados
y al trabajo no remunerado en el hogar, se verifica que
las mujeres participan en mayor medida de los cuidados
(79.7 % mujeres y 58,8 % hombres, entre los hogares con al
menos una persona dependiente) y dedican mayor cantidad
de horas semanales (22 horas mujeres y 17 horas varones).
Estas diferencias son mayores en los primeros tres quintiles
de ingreso, con diferencias en las tasas de participacion en
los cuidados mayores a 20 puntos porcentuales y mas de 5
horas semanales promedio de diferencia en la dedicacién de
mujeres respecto de varones (Batthyany, 2015). Asimismo,
algunos estudios estiman el valor econémico del trabajo no
remunerado dedicado a los cuidados, encontrando que las
mujeres aportan aproximadamente 16 % del PIB y los varones
alrededor de 6 % en el afio 2013 (Salvador, 2015).

En relacion a la desigualdad intergeneracional, se observa
que lasylos jovenes no solo encuentran mayores dificultades
para acceder a un empleo, sino que ademas una vez que
acceden es probable que lo hagan en condiciones de mayor
precariedad, en particular en situacion de informalidad y
mayor inestabilidad (la informalidad en el primer empleo
alcanza el 43 %, siendo mayor para los varones y para las
personas de los quintiles 1y 2 de ingresos) (INJU e INE, 2018).
Apesar de que los principales datos relacionados a educacion
media y terciaria formal muestran mayores logros educativos
en las generaciones mas jovenes que en las generaciones
anteriores, las dificultades para acceder al empleo resultan
en trabajos precarios que no exigen alto nivel de calificacién.
Esto se ve especialmente en los y las jovenes de hogares con
nivel socioecondmico mas bajo (Calvo et al., 2014).
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Es interesante notar que la insercién laboral de las personas
jovenes aumenta con los niveles de ingreso de los hogares, ademas
de aumentar con la edad (7 % de jévenes entre 14 y 17 afios se
encuentra trabajando, 47,1 % en jovenes de 18 a 24 afios y 75,1
% en jévenes de 25 a 29 afios) (INJU e INE, 2018). Se observa una
gran diferencia entre las personas jovenes de Montevideo y las del
interior, en donde el 51,2 % de jévenes de Montevideo trabajan,
mientras que en el interior (urbano y rural) esta proporcién es de
casi 40 %. Las mujeres jovenes trabajan en menor proporcion que
los varones jovenes (38,8 %y 48,2 % respectivamente) (INJU e INE,
2018).

Entre los estudios sobre juventudes y trabajo en Uruguay, se
encuentran los que analizan la situacion de las y los jovenes que
no estudian en el sistema educativo formal ni trabajan de forma
remunerada, permitiendo visibilizar las diversas realidades que se
encuentranalliconsideradas. Del 17 % que se encontraban endicha
situacién en 2015, 37 % buscaba empleo, 33 % realizaba trabajo
domésticoy de cuidados no remunerado y 30 % efectivamente no
buscaba empleo nirealizaba tareas domésticas y/o de cuidados no
remunerados. Estas proporciones varian significativamente segtn

Figura 7: Tasa de desempleo por ascendencia afro 2006-2021

més sociedad
mas derechos

sexo, con las mujeres con mayor proporcion de tareas domésticas
y de cuidados y varones con mayor proporcion buscando empleo
y que no buscan empleo ni realizan tareas domésticas. Se destaca
en este analisis la referencia a que el 20 % de las personas jovenes
que no estudian en el sistema educativo formal ni trabajan
de forma remunerada ni buscan trabajo reciben pension por
invalidez, como aproximacion a la proporcion de estos/as jovenes
en situacién de discapacidad (MIDES y MTSS, 2016).

En relacién a las inequidades vinculadas a la ascendencia étnico-
racial se destaca la situacion de la poblacién afrodescendiente,
en tanto resulta la minoria étnico-racial de mayor presencia en el
pais. Al considerar simultaneamente variables como tramo etario,
nivel educativo y género, se puede observar en cada una de ellas
que la poblacién afrodescendiente presenta diferencias que se
acentlan a las ya existentes en el mercado de trabajo: presentan
mayores dificultades para el acceso al empleo de calidad, peores
remuneraciones y mayor probabilidad de acceder a un empleo
informal, al mismo tiempo que muestran mayores tasas de
actividad y mayor promedio de horas de trabajo (Echagiie et al.,
2019).
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Las diferencias territoriales estan también analizadas en
las investigaciones nacionales, en particular desde el afio
2006 cuando la ECH comienza a ser representativa de
todo el pais, incluyendo las localidades de menos de 5.000
habitantes y areas rurales. En la zona media y norte del pais
persisten mayores dificultades, con tasas de empleo menores
y desempleo mayor; mientras en Montevideo la tasa de
empleo se ubicaba en 60,6 %, en Cerro Largo era de 49,5 %.
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El desempleo en Durazno superaba el 10 % y en Colonia era
4,8 %, en el afo 2016. Las diferencias entre hombres y mujeres
se constatan en todos los departamentos (Castiglia, 2017). Se
observan asi situaciones de particular vulnerabilidad en el
trabajo, en la interseccién de diferentes condiciones, como es
el caso de las mujeres rurales (Mascheroni y Riella, 2016) y las
personas jovenes del norte del pais, entre otras.



Los niveles de informalidad laboral (no aporte a la
seguridad social) son significativamente diferentes
entre los distintos departamentos del pais y regiones
del pais. El norte del pais y las localidades de menos de
5 mil habitantes concentran las mayores proporciones,
acentuando a su vez las diferencias de género vy
generaciones.

Cuadro 1: Tasa de informalidad, segun drea de residencia y sexo. 2006, 2011, 2019, 2020 y 2021

Mujer  Varén  Mujer  Var6n  Mujer
Montevideo 30.46 29.54 21.28 19.67 19.48 15.28 17.2 1.6 15.6 13
Interior > 5000 hab. | 37.96 41.85 32.08 35.33 29.95 28.89 28.1 25.7 27 24.9
Interior < 5000 hab. | 39.58 46.51 35.76 45.34 33.73 35 32.3 311 31.4 30.7
Rural disperso 30.94 30.55 33.58 33.71 27.21 27.88 26.2 22.9 25.5 20.6

Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE.

A estas caracteristicas y tendencias del mercado de
trabajo uruguayo se suman otros desafios vinculados
a fendmenos emergentes. Uno de ellos refiere a la
migracion reciente, caracterizada por el aumento
de inmigrantes de origenes no
tradicionales, revirtiéndose en
saldo migratorio negativo que caracterizaba la segunda
mitad del siglo pasado. En esta linea, varios estudios
demuestran que la poblacién migrante presenta
una desventaja sistematica en el acceso al empleo y
mayor riesgo de sobrecalificacién y de informalidad
entre las personas ocupadas (Prieto, et al. 2016). Una
tendencia que esta afectando los mercados laborales
en la regién y el pais de manera muy relevante, y lo
seguira haciendo con mayor fuerza en el futuro, refiere
a las transformaciones tecnoldgicas y sus efectos
en el trabajo, a través de la creacién, destruccion
y modificaciones a las ocupaciones y a las tareas y
actividades que desempenan las y los trabajadores.
Respecto de la posible destruccién del empleo, si
bien en los Ultimos afios ha crecido la intensidad de
tareas cognitivas, que son mas dificiles de automatizar,
en detrimento de las tareas manuales, el 65 % de los

latinoamericanos
los dltimos afios el

puestos de trabajo del pais presentan riesgo de ser
automatizados (Apellay Zunino, 2017; OPP, 2018a). A su
vez, este riesgo es mayor para quienes poseen menor
nivel educativo, que a su vez presentan actualmente
mayores dificultades para acceder y mantener un
empleo de calidad, por lo que sus posibilidades de
reconversién laboral se encuentran amenazadas (OPP,
2018a).

Finalmente, debe sefalarse el desafio que implica para
la calidad del empleo la extension de las nuevas formas
de contratacion y organizacion del trabajo, a partir de
la instalacién de las plataformas digitales desde el afio
2009 y con mayor impulso a partir de 2014. Si bien éstas
han generado nuevas oportunidades laborales tanto
a nivel local como en mercados digitales globales,
especialmente para la poblacién joven, con bajo nivel
de calificacion y migrante, en muchos casos estas se
desarrollan fuera de las regulaciones existentes y se
configuran como trabajos precarios, con vulneracion
de varios derechos laborales (Supervielle y Marrero,
2021).
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La estructura productiva y los problemas de empleo: la percepcion de los actores sociales

Enlasultimasdécadas se produjeron cambiosenlacomposicion
del empleo a nivel sectorial, disminuyendo el peso de las
actividades primaria y secundaria, aun con un crecimiento
econdmico de estos sectores en el periodo, y aumentando el
peso del comercio y la construccion, asi como de los servicios
asociados a empleos de mayor nivel educativo, como salud,
educacién, informatica, y otros servicios a empresas (OPP,
2018). Se destaca asi el importante peso de los sectores
orientados principalmente hacia el mercado doméstico (el
comercio es el sector que mas genera empleo, con algo mas
de 20 % de la poblacién ocupada, seguida por la industria
que tiene aproximadamente 11 %) (Araya y Lado, 2016). Las
actividades mayormente dependientes de mercados externos
explican aproximadamente un cuarto del empleo total y han
perdido participacién relativa. Entre estas actividades, las
mas dinamicas en términos laborales han sido las asociadas al
turismo (OPP, 2018). Las personas con menor nivel educativo
se encuentran ocupadas mayormente en el trabajo doméstico,
la construccion, las actividades primarias (agro, forestacion y
pesca), las actividades administrativas y en menor medida en el
comercio, la industria y la administracion publica; las primeras
concentran asi la mayor proporcion de personas ocupadas en
situacién de pobreza (Araya y Lado, 2016).

En relacion a la distribucidon de las personas ocupadas por
ramas de actividad se observan claros sesgos de género:
mientras que casi la mitad de las mujeres se concentran en
tresramas como Comercio, Servicios sociales y relacionados
con Salud, Trabajo doméstico (servicio de los hogares),
los varones se concentran en Comercio, Construccion,
Industria  manufacturera 'y la rama Agropecuaria,
forestacién y pesca (MTSS, 2016; 2018). Al momento
de identificar los principales desafios del mercado de
trabajo uruguayo, varias personas entrevistadas hicieron
alusion a caracteristicas estructurales del mismo. Tanto
desde la representacién de los trabajadores, como de los
empresarios y del gobierno. Si bien cada interlocutor puso
énfasis diferentes, en general hubo un relativo consenso

acerca de sus principales aspectos.

En primer lugar, en relaciéon a su matriz productiva de
Segln los/as
y entrevistadas, esto hace que exista, por un lado, una

escasa diversificacion. entrevistados/as
dependencia a una canasta de exportacion basica muy
vinculada al procesamiento de productos primarios, pero
que generan escaso valor agregado, en tanto depende de
recursos naturales en vez de incorporacion tecnolégica

y empleo calificado. Estos sectores, a su vez, generan
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poco empleo y se encuentran escasamente articulados
en cadenas de valor a nivel nacional. En segundo lugar
y, vinculado a lo anterior, la gran mayoria del empleo se
concentra en comercio y servicios dedicados al mercado
interno. Esto hace que la mayoria del empleo dependa de la
demanda doméstica y se encuentre en empresas pequefias,
con problemas de acceso al crédito y tecnologia, y de
sustentabilidad. Este dltimo elemento es particularmente
desafiante en un contexto de avance de la digitalizacién
de los procesos productivos de los sectores del comercio
y servicios.

Estos dos aspectos generan que los niveles de empleo
dependan en gran medida del consumo de los hogares
y, por tanto, de los ingresos, lo cual “hace que [Uruguay]
siempre esté peleando con el empleo” (Entrevista Rep.
Trabajadores), en tanto se observa un desacople de la
dinamica del empleo a la dinamica de la produccién
y exportacion. A su vez, se observa con atencion el
crecimiento del sector exportador de servicios, en tanto,
resulta un sector intensivo de mano de obra, en crecimiento
y con niveles importantes de inversién. Sin embargo,
se destaca que el empleo que genera es de alto nivel de
cualificaciones. En tercer lugar, se identifican una serie de
problemas vinculados al empresariado uruguayo. Por un
lado, de parte de la representacidn de los trabajadores se
identifica una escasa vocacién de inversion y del riesgo. Por
otro lado, de parte de los representantes empresariales y
de gobierno se observa una escasa profesionalizacion del
empresariado, en particular en la gestion del talento y de
promocion de la innovacion y mejora de la productividad;
llegando incluso a calificar de “primitiva” las formas de
gestion de organizacidn de la produccion.

Encuarto lugar, especialmente desde el gobierno se observa
un déficit importante en capital humano, el cual se expresa
tanto en los bajos niveles educativos a nivel general de la
poblacion, como en el desajuste de la oferta y demanda
formativa: “Seguimos preparando muchachos para
puestos, para habilidades, para oficios, para profesionales
inclusive, que no estan siendo demandados por el mercado
y es un problema grande como sociedad” (Entrevista Rep.
Empresarial), “[las empresas] no encuentran mano de obra
calificada de acuerdo a lo que las organizaciones necesitan,
para ser mas competitivas, para incorporar mas y nuevas
tecnologias, para lograr mayores niveles de productividad”
(Entrevista Rep. Gobierno).



Una crisis global con efectos profundos
sobre las poblaciones mas vulnerables

Impactos generalizados sobre la actividad economica y el mercado de trabajo

La crisis provocada por el COVID-19 ha impactado de manera
terrible a la sociedad uruguaya, a su economia y a su mercado de
trabajo. En materia econémica se ha estimado la caida del PIB en
59 % para el 2020 y la recuperacion hasta los niveles previos de
la pandemia atin no se habian alcanzado pasada la mitad del afio
2021. Sus graves efectos se visualizaron a lo largo del 2020. De
acuerdo al INE (2021a), el porcentaje de personas por debajo de
linea de pobreza pasé del 8,8 % en 2019 al 11,6 % en 2020 (lo que
implica aproximadamente 100 mil nuevas personas en situacion de
pobreza), mientras que la indigencia se duplicd, alcanzado el 0,4
%, predominando en los hogares con jefatura femenina y entre los
nifios, nifias y adolescentes (Brum y De Rosa, 2020; INE, 2021a). En
términos de cantidad de ocupados, se observo que la disminucién
promedio de personas ocupadas entre 2019 y 2020 ascendio a
60.490, representando una variacion porcentual de -3,7 %.

El grafico 3 muestra que la economia habia comenzado a
disminuir su tasa de crecimiento a partir del ano 2015 creciendo
0.4 % en 2019 y llegar a una caida de 5,9 % en el afio 2020.

El pais tenia antes de la pandemia en el afio 2019 una tasa de
desempleo de 8,9 % y una tasa de actividad de 62,2 %. Como
se observa en el grafico 1, la tasa de desempleo de ese afio
era superior en comparacién con periodos anteriores lo que
indica que Uruguay entraba a la pandemia con un mercado de

Figura 8: Tasa de desempleo por ascendencia afro 2006-2021

60

Tasas de actividad y empleo
5 g

w
S

N
=]

e at® e, RN 0.3\ GG “‘BQ“E{O Qs 20 IR gog\ R ‘,‘e o©

Mo o 0\1\e

2019 2020
Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE.

ot e

trabajo que comenzaba a perder dinamismo en relacion a los
anos anteriores. De hecho, las dificultades para crear empleo
comienzan en 2015 y se mantienen durante todo el periodo para
llegar a 2019 con tasas de desempleo equivalentes al ano 2007
(latasa desempleo de ese afio fue 9,81 %) y superiores al periodo
2008-2018 donde la tasa promedio de desempleo fue de 8,4 %.

Observar la tendencia del crecimiento de la economia y la
evolucion del mercado de trabajo es necesario para colocar
en contexto el punto de comparacién del periodo anterior a
la pandemia y sefialar como el impacto de la pandemia sucede
en un periodo bajo del ciclo econémico del pais donde los
problemas de empleo que se arrastraban desde hace algunos
afios se agudizaron producto del shock econémico.

En 2020 se produjo un aumento del desempleo a 10,4 % y una
disminucién de la tasa de actividad a 60,5 % lo que indicaba la
combinacién de dos factores actuando sobre la dinamica laboral
(ver gréfico 8). Por un lado, la pérdida de empleo producida por
la crisis econémica y por otro una disminucion de la poblacién
activa que indicaba una menor disponibilidad para trabajar de
las personas en edad de hacerlo, ya sea por estar desalentadas
dadas las dificultades para conseguir empleo o por mayores
requerimientos de tareas y cuidados en el hogar producto del
impacto de la pandemia en los sistemas educativos.
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Como se observa en el grafico 8 en 2021 existe un leve
aumento de la tasa de empleo y una disminucion de la tasa de
desempleo en particular a partir del mes de julio de ese afo
para llegar a un minimo de desempleo de 7 % en diciembre.
Este valor representa la tasa de desempleo mensual mas baja
de todo el periodo. Como se observa también en el grafico la
tasa de empleo en 2021 es levemente inferior a 2019 al igual
que la tasa de actividad. La evolucién de la tasa de empleo y
actividad en 2021 indica que el mercado de trabajo comenzd
a recuperarse después del shock econémico de 2020 pero a
pesar de la baja muy importante del desempleo en la segunda

Figura 9: Tasa de empleo por ClIU 2019-2021
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mitad del afio, una tasa menor de actividad y empleo en
comparacién con 2019 indicaria que la baja de las personas
que buscan empleo no sélo responde a la creacién de empleo
en la post 2020 sino también a una menor cantidad de
personas con disponibilidad para trabajar. Parte del cambio
en la tasa de actividad que se observa en 2020 pareceria
permanecer en 2021y los primeros meses de 2022. En este
Gltimo afio también pareceria existir una estabilizacion del
descenso en la tasa de desempleo con un leve aumento en el
mes de mayo ubicandose en 8,1 %.
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El grafico 9 busca mostrar los cambios en los sectores de
empleo en relacidn al periodo anterior a la pandemia. Como
se observa, los sectores mas afectados durante el afio 2020
fueron comercio, hoteles y restaurantes, construccion, arte,
recreacion y entretenimiento y servicio de los hogares.
También puede observarse que los sectores de salud,
ensefianza, agro y forestacion, financieros y seguros e
informatica y comunicacién tienen un crecimiento en el
empleo en relacidon a 2019. Por otro lado, sectores clave
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por su peso en la estructura de empleo como comercio e
industria manufacturera mantienen en el afio 2021 niveles
de ocupacion inferiores a 2019. Entre los sectores que mas
crecen en personas ocupadas en 2021 se destacan el sector
salud e informatica y comunicacién. Este cambio podria
responder en el primer caso a la necesidad de recursos
humanos que requirié en enfrentamiento de la pandemia y
en el segundo a la aceleracion del cambio tecnolégico en el
mercado de trabajo.



Figura 10: Ocupados por sexo y ClIU agrupados 2019-2021 Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE.
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Figura 11: Tasa de empleo mensual por sectores 2021
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Cuando se observan las ocupaciones, siguiendo la
CIUO-08, se observa que la
distribucion femenina tiende hacia una concentracién en
cuatro tipos de ocupaciones: las trabajadoras de servicios
y vendedoras, en las ocupaciones no calificadas, en las
profesiones cientificas e intelectuales y en el personal de
apoyo administrativo. Es una muestramas de la segmentacion

estructural por género del mercado de trabajo. En el grafico

clasificacién internacional

mas sociedad
mas derechos

12 pueden observarse los cambios en la distribucion de
las ocupaciones por sexo, detectandose, por ejemplo, un
descenso de casi 2 puntos porcentuales en la representacién
de las trabajadoras de servicios y vendedoras en el afio 2020
y bajando alin mas en 2021. Esta ocupacion paso de 30,6 %
en 2019 a 25,5 % en 2021, dato que va en consonancia con los
tipos de sectores afectados por la pandemia.

Figura 12: Proporcién de ocupados/as segtin ocupacién (CIUO-08) y sexo, 2019-2021
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La percepcion sobre los impactos de la crisis por parte de los actores sociales y de las

poblaciones involucradas

Segln la percepcién de las personas entrevistadas, la
pandemia por COVID-19 se configura como un evento de crisis
coyuntural que profundiza o agrava estas caracteristicas
estructurales del mercado de trabajo uruguayo. En primer
lugar, se destaca lo atipico e incomparable de la situacion,
en tanto no se configura como una crisis de demanda (como
suelen ser las crisis econémicas en general), sino inicialmente
como una crisis de oferta dada por razones externas, en este
caso, sanitarias. En este sentido, el primer efecto notorio
de la pandemia y de las medidas adoptadas es la caida de
la actividad, la cual se acopla en su comportamiento a la
evolucién de la pandemia y las olas de contagios.

La caida de la actividad econdmica tiene un primer efecto
sobre el empleo, pero no existe un consenso sobre en qué
grado se traduce en pérdida de puestos de trabajo. Por un
lado, encontramos a representantes de gobierno y academia
que son cautelosos en el diagndstico, por lo menos en el
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corto plazo. En particular, el gobierno destaca la existencia
de “datos alentadores” que permitirian esperar una rapida
recuperacion a niveles pre pandemia, en particular en la
actividad, empleo y desocupacién. La academia por su parte,
reafirma la idea de que es atin pronto para saber con exactitud
el grado de destruccion del empleo: “..capaz que a medida que
esto se va prolongando en el tiempo empieza a volverse mds
una crisis de las que estamos mds acostumbrados, en el sentido
de que empiezan a deteriorarse los ingresos y los colchones que
tiene la gente se van perdiendo, y entonces empieza a haber
un deterioro mds profundo de la demanda, en términos de la
capacidad de compra. Las posibilidades de reactivaciéon se
van deteriorando porque una empresa a media mdquina por
unos meses es una cosa [que] una empresa a media mdaquina
por dos afios. [...] El deterioro del capital humano y fisico de las
empresas es progresivo, pero es muy dificil de saber en qué lugar
estamos, y no sabemos cudnto va a durar. Todo eso hace que
sea muy dificil predecir cudl va a ser el impacto final y, sobre



todo, cémo van a ser las caracteristicas de la recuperaciéon”
(Entrevista Rep. Academia).

Se plantea que los mayores impactos de la pandemia se
observan por la caida de la ocupacidn, el ajuste de la tasa
de actividad, ya que la gente desiste de buscar trabajo por
un empeoramiento del mercado de trabajo en general, y una
caida significativa de los ingresos. En este sentido, se destaca
que los relativamente altos niveles de formalizacién del
empleo registrados previamente a la pandemia permitieron
que amplios sectores de la poblacidn estuvieran cubiertos
por el seguro de paro, que amplia su cobertura también con
mayor flexibilidad para el acceso. De esta manera se augura:
“El fuerte impacto va a ser en los ingresos, claramente, porque
lo que reciben del sequro de paro es miserable, pero no se ve
tanto en el empleo y eso es importante, porque en la medida de
que logremos empezar a reactivar la economia tienen como un
lugar a donde volver. Tenemos esa mezcla de mayor formalidad
y flexibilizacién de los seguros de paros que hizo que el impacto
fuera mucho menor.” (Entrevista Rep. Academia).

Sin embargo, representantes de trabajadores y empresarios
observan ya un impacto sobre el empleo. En este sentido,
varios representantes del sector empresarial destacan que
las empresas ajustaron “por productividad”, y se tomo
como oportunidad de “reorganizar la produccién”: “Lo que
es mds trascendente y obvio es que la pandemia ha afectado
la crisis econémica, donde las empresas se han hecho cargo
en sus actividades, el mercado les ha cambiado y esto ha
conducido a una reorganizacién de los puestos de trabajo. La
baja actividad de las empresas les hace mds dificil mantener
los puestos de empleo y eso Iégicamente es un problema
para el pais, mds alld de las empresas puntuales. [...] Las
empresas han reflexionado con esto de la pandemia y la crisis
econdémica, y han aprovechado esta situacién coyuntural

para eliminar la gordura que tenian, con lo cual han tratado
de ser mds eficaces y econémicas, en gente y costos. Entonces
se estd haciendo mds dificil el ingreso al trabajo, dificil de
mantenerlo.” (Entrevista Rep. Empresarial).

Por otro lado, los despidos generados como consecuencia de
la pandemia son sentidos como una sobrecarga para aquellos/
as que lograran mantener sus trabajos, es decir mas trabajo por
el mismo sueldo: “Cuando vieron que la pandemia iba a durar
mucho tiempo, desarmaron muchos sectores de las empresas
en el rubro de comida. Una empresa para un evento de pocas
personas, no necesita cocinar mucho, no necesita gente. Asi la
persona que se encarga de la cocina, también es la moza, es quien
limpia la cocina. . . suma trabajo, jpero no hay como pedir para
subir el sueldo! Si estdn despidiendo... ” (mujer, 30 afios, 2 hijos).

Tanto la academia como parte de los actores del mundo
del trabajo observan ya una posible relacion entre el efecto
de los ingresos y el empleo. Por parte de la academia, se
identifica que en las crisis econdmicas suele haber una
reduccion de la categoria asalariado y un crecimiento de los
trabajadores por cuenta propia, especialmente los cuenta
propia sin local, que hacen “tareas de sobrevivencia™: “Hay
que mirar bien el tamafo, qué tanto crecid esta poblacidn en
empleos mds de supervivencia, porque, lo que sucede muchas
veces es que estas poblaciones operan como una especie
de ejército industrial de reserva [...] que en la medida que
empieza a haber una reactivacién, no es muy claro quiénes
son los mds perjudicados. Porque muchas veces, como estas
personas estdn dispuestas a trabajar por un salario muy
bajo, no necesariamente son los que entran ultimos cuando
la economia empieza a recuperarse. [...] Entonces empieza a
absorber de ahi'y eso hace que demore mucho la reactivacién
de los salarios porque hay mucha gente dispuesta a trabajar
por nada...” (Entrevista Rep. Academia).
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El relato de una mujer ejemplifica la situacion planteada
en el parrafo anterior: “[con la pandemia] me quedé sin
trabajo, trabajé 14 afios en una papeleria, (..) el famoso
reinventarse, lo primero que se me ocurrid fue hacer algo de
manualidades, arranqué con un Instagram. No vivo de eso
obviamente, después una amiga me invité a trabajar para
ella, son pocas horas. Estoy buscando trabajo hace 2 anos,
estd complicado, con la pandemia muchas empresas cerraron”
(37 afos, 2 hijos).

Tal como observan los representantes del sector empresarial:
“los niveles de remuneraciones han bajado en la reposicién de
los puestos de trabajo y todo indica que la gente estd dispuesta
a trabajar por menos dinero con tal de conseguir un trabajo y
eso también impacta — en el sentido que los trabajos que hoy
se ofrecen son menos remunerados que los que anteriormente
existian”. En este sentido, también destacan que, por lo
menos para el sector industrial, si bien ha habido una
recuperacion en los niveles de actividad y produccion, esto
no se ha traducido en un aumento de las horas de trabajo,
por lo tanto, han aprovechado el contexto para disminuir los
puestos de trabajo y aumentar la productividad.

En esta linea es que, de parte de la representacion de los
trabajadores, se observa con mayor preocupacion el impacto
sobre el empleo, tanto a mediano plazo por su efecto sobre el
nivel general de salarios, como a corto plazo: “Hoy el empleo
es el principal problema. [...] la politica salarial [es] en caida,
pero es mds dramdtico la caida del empleo. Porque a nivel del
grupo familiar, si de cuatro trabajaban tres, y ahora trabaja
uno, por mds que después del salario perdi 4, 5 puntos... una
cosa es perder 4, 5 puntos de salario trabajando los cuatro...
entonces tenemos ahi un problema serio.” (Entrevista Rep.
Trabajadores).

A su vez, se identifica el efecto de los ingresos sobre el
empleo: “Si bajan los salarios, por supuesto bajan también las
pensiones, las jubilaciones, todo ese tipo de cosas... después la
gente cae en la informalidad, y esto afecta el mercado interno.
Cuando la mayoria de los trabajadores dependen del mercado
interno.” (Entrevista Rep. Trabajadores).
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La profundizacion de las desigualdades

Los impactos de la crisis se distribuyen asimétricamente,
golpeando principalmente a los sectores mas vulnerables
y agudizando las desigualdades preexistentes. Se presenta
a continuacion un panorama de estos efectos en el mundo
del trabajo, atendiendo particularmente a la perspectiva de
interseccionalidad. El género, las generaciones, la ascendencia
étnico-racial, el nivel educativo, lainformalidad en el trabajo, las
areas de residencia, la situacién de discapacidad, la migracion,
constituyen dimensiones, contextos y caracteristicas, que en
su interseccion resultan en procesos de profundizacion de la
vulnerabilidad y de las desigualdades.

Al observar la dindmica del mercado de trabajo enlas distintas
regiones geograficas se puede comprobar la continuidad y
transversalidad del impacto diferencial de la pandemia en
determinadas poblaciones. El primer rasgo a destacar es la
diferencia entre los sexos. Las tasas de actividad y empleo
muestran en forma sostenida niveles mas altos para los
varones en el periodo. La tasa de desempleo tiende a ser mas
alta paralas mujeres también durante el periodo de referencia
pre y pos pandemia. Se presenta en los graficos 13 y 14 las
tasas para las regiones Centro: Durazno, Flores, San José y
Florida, Oeste: Rio Negro, Soriano y Colonia, Metropolitana:
Montevideo y Canelones, Norte: Artigas, Salto y Paysand(,
Noreste: Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo, y Este: Treinta y
Tres, Rocha, Maldonado y Lavalleja.

En el grafico 13 puede observarse, por ejemplo, que en la region
centro del pais hay una disparidad ain mayor entre las tasas
seglin sexo, pero a la vez mostrando una reversién de la tasa de

w

desempleo en el 2021 con una “v” invertida para ambos sexos
que incluso mejora los niveles de 2019, con una tasa de empleo
por encima, pero con una tasa de actividad atn no recuperada
con respecto a éste dltimo. La situacion de las mujeres en el
mercado de trabajo es heterogénea entre los departamentos
del pais, como ilustran las tasas de desempleo. Con caidas en
la ocupacion y en los niveles de actividad, se observan también
impactos diferentes en el desempleo seglin departamento,
aunque con aumentos generalizados y situaciones que se

agravan.

Para el oeste, se observa que para las mujeres hay un aumento
en el desempleo en 2021 con respecto al 2020 y por lo tanto
también con respecto a 2019. Para los varones de esa region, la
tasa de desempleo parece incambiada desde 2020. Centrandose
en el area metropolitana, puede observarse que para los dos
sexos alin no se estaria llegando, por poco, a los niveles de 2019.



Figura 13: Tasas de empleo, desempleo y actividad, por regiones geogrdficas y sexo, 2019-2021
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En el grafico 14 se observa que, para las mujeres del norte,
noreste y este las tasas de actividad y empleo se recuperan
e incluso superan los niveles de 2019, pero en las tasas de
desempleo los niveles o practicamente se mantienen o incluso
superan los de 2019. Estas dindmicas podrian estar dando
cuenta de una cierta recuperacion en materia de empleo y
una blsqueda de salida laboral por parte de las mujeres que
precisan y/o prefieren volcarse hacia el mercado de trabajo
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Este
Mujer

Fuente: Elaboracion propia en base a ECH-INE.

ante la percepcién de una reactivacién tras la paralizacién
que supuso la pandemia en varias dimensiones de actividad,
como las escuelasy las actividades econdmicas que suponian
circulacién y aglomeracién de personas (actividades
econdmicas de comercio, servicios y entretenimiento).

Para los varones de estas regiones, la tendencia es hacia una
recuperacién a los niveles de 2019.

Figura 14: Tasas de empleo, desempleo y actividad, regiones geogrdficas y sexo, 2019-2021

2019 2020 2021

2019 2020 2021

g

5 3

Tasas de actividad y empleo
9
1

Noreste

AaaSN
idwasap ap eseL

S8
3|

ET
renue ‘wouid o

Noreste

Este
Varén

[ Tasa de actividad prom. anual
. Tasa de empleo prom. anual

-~ Tasa de desempleo prom. anual

2020
Este
Mujer

Fuente: Elaboracion propia en base a ECH-INE.

27



mas sociedad
mas derechos

Estos graficos permiten observar las persistentes brechas  Notese que ladisminucién del desempleo femenino en esta

de género en los niveles de participacion laboral y de crisis, podria estar dada por el desestimulo para buscar

ocupacién en todas las regiones del pais, antes, durantey  empleo (contexto de destruccién de puestos de trabajo),

después de la crisis. cierre prolongado de centros educativos (carga excesiva
de cuidados) y restricciones generales a la movilidad.

Figura 15: Tasas de empleo y actividad, por mes, regiones geogrdficas y sexo, 2019-2021
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Figura 16: Tasas de desempleo por mes, regiones geogrdficas

Yy sexo, 2019-2021

coBreffrt oo fun RSyt for SR S BNl oo e S e b i e SRl et o oSNyttt o Spiieritane
Norte Norte Norte Norte Norte Norte
° Hombre Hombre Hombre Mujer Mujer Mujer
%_ 2019 2020 2021 2019 2020 2021
E 4
[
E 30
20
Soml | []] lilul |||I 1] || II I|II
A [T (LTI O[] ) ) | P ST [ ] ] ] [[ITTL] L] [T
3 eoqelgorhaifuny wq‘.«;gggégggw‘ge«xyw“ "’m'”\u\“"o{ﬂ;‘}}i&ﬁgﬁg\“’;\ﬂ&ﬂ"’sﬂ%‘“ \L\n-ﬁu\-%aw«\gesw SRR IAREL R M’w‘%;%}‘;mﬂ;‘dsfggn oy @gﬂautmzw\«\"‘\u\mns‘”mglﬁqggwb;;"f 21215t iat gw@g;:w
[
Noreste Noreste Noreste Noreste Noreste Noreste
Hombre Hombre Hombre Mujer Mujer Mujer
2019 2020 2021 2019 2020 2021

20

* Halunninma il ali0iaainiils.

eofremer i e Quiy qﬁﬁ«‘%a‘@‘u&v‘ g M’%ﬁ‘}uﬁfﬂ\“u‘um%:gﬁﬂ&ﬂ‘ R 2oy \u\m\gmg‘;“.
Este Este Este
Hombre Hombre Hombre
2019 2020 2021

10
||||II il |I.-.....Iln.llllllllllllIIIIII'IIIIIl

PR St ,1.,;00\.,\53353@.,’;%&?‘&0 f.‘fys{‘f,ﬂ,\:(ma‘t@'ﬂo\&ﬁ\g(:g‘:g ‘.Bm B R R ‘@gggw
Este Este Este
Mujer Mujer Mujer
2019 2020 2021

,«fh R G

DA

Centro Centro Centro
Hombre Hombre Hombre
2019 2020 2021

Tasas de desempleo

B R R S LR R e RPN R
Oeste Oeste Oeste
Hombre Hombre Hombre
2019 2020 2021
30

u"\,ﬁ“«g;;g\b;.’.‘tﬁ,w R \u\‘pfﬁwﬂ‘ %“

wﬂ»mgg& ogieeiout Sorlatfari ol

S T R i S e e E R

Septotiga

Centro Centro Centro
Mujer Mujer Mujer
2019 2020 2021

S S A et

3,

0
R e o i

Oeste Oeste Oeste
Mujer Mujer Mujer
2019 2020 2021

B T T S T R s L R R T Sty

%N

Metropolitana Metropolitana Metropolitana
Hombre

2019

Hombre
2020

Hombre
2021

Al igual que en 2019, es Durazno el departamento que
presenta mayor desempleo femenino en el afo 2020,
situdndose en 20,4% el primer afio y en 19,4% el Gltimo.
Pero en 2021 la situacion de desempleo cambia para las
mujeres del departamento. NOtese que la disminucion
del desempleo femenino en esta crisis, puede estar dada
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH-INE.

por el desestimulo para buscar empleo (contexto de
destruccién de puestos de trabajo), cierre prolongado
de centros educativos (carga excesiva de cuidados) y
restricciones generales a la movilidad. En Anexo puede
encontrarse la tabla con las principales tasas del mercado
de trabajo por departamento.
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Figura 17: Tasa de desempleo de mujeres, por departamento. 2019, 2020 y 2021
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE.
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La desigualdad intergeneracional atraviesa la estructura
del mercado de trabajo en Uruguay, al igual que en toda la
region.

Si se observa la tasa de desempleo desagregada por tramos
de edad, es notoria la mencionada estructura de edades que
el mercado presenta y el impacto diferencial que supuso.

En el grafico 18, se ve que el impacto de la pandemia es mas
pronunciado en los tres tramos que van desde los 15 a los
29 afios. Para el tramo mas joven, de 15 a 18 afios, el impacto
de la crisis empeora levemente su ya mala situacion de
desempleo. Pero para los tramos mayores, el aumento en el
desempleo con respecto al 2019 es de 25,8 % en el tramo de
19 a 24 y de 35,4 % en el tramo de 25 a 29 afios para el 2020.
Ya en el afio 2021, la tasa de desempleo bajé en 10,5 %, 6.1 %
y 5,7 % para los tres tramos de edad, situandose de todas
maneras en tasas muy altas que solamente es mas baja que
en el 2019 para el tramo mas joven, siendo una explicacion
posible la bisqueda de alternativas, quizas en la educacion,
para una franja etaria que, de todas maneras, siempre tuvo
dificultades de insercion en el mercado.



Figura 18: Evolucién de tasas de desempleo por tramos de edad 2019, 2020 y 2021
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Se pueden observar a continuaciéon las diferencias en
la participacion laboral, los varones de edades medias,
ilustrativas de dichas desigualdades estructurales del
mercado de trabajo uruguayo.

Como se observa en el grafico 19, comparando los afios
del periodo corto conformado por el 2019, 2020 y 2021, los
estratos jovenes presentan recuperacion en las tasas de
actividad y empleo para el 2021, aunque sin llegar a los niveles
de 2019, pero las tasas de desempleo tanto para los varones

2021

Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE.

como para las mujeres jovenes siguen sin recuperarse y
presentandose en niveles alin mas altos para éstas ultimas,
33,5 % frente a 27 % en 2021.

La situacion es distinta para los estratos etarios mas altos.
Para ambos sexos, las tasas de actividad y empleo no solo se
recuperan, sino que incluso presentan leves mejorias para el
2021 con respecto al 2019. En cuanto a la tasa de desempleo,
para las mujeres de entre 30 y 44 afios, esta pasade 7,7 % en
2019, 8,5 % en 2020y 7,3 % en 2021.

Figura 19: Evolucién de Tasas de actividad, empleo y desempleo, por sexo y tramos de edad seleccionados, 2019-2021
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Como se ve en el grafico 20, el desempleo en la poblacién con
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ascendencia afro presenta niveles histéricamente mas altos Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE compatibilizadas por [ECON v1.2

que el resto de la poblacién.

Figura 20: Tasa de desempleo por ascendencia afro 2006-2021
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Pero la insterseccionalidad estructural del mercado de y aln mas para las mujeres. Este dltimo grupo de mujeres

trabajo, permite observar que hay diferencias entre géneros, afro pasa de tener un

desempleo de 14,31 % en 2019, a

asi como entre jovenes y adultos/as. situarse en 18 % en 2020 y luego en 14,80 % en 2021. En los
varones afro este recorrido fue de 10,19 %, 11,91 % y 10,56

En el grafico 21, se ve que hay un comportamiento de “v” % respectivamente. En cambio, para los varones no afro, la
invertida en el periodo corto 2019-2021 para ambos sexos  trayectoria se sitia en 6,97 %, 8,26 % y 7,61 % en los tres

y ambos grupos de ascendencia étnico-racial. Pero esta “v”  afios de analisis.
invertida es mas pronunciada en el grupo poblacional afro

Figura 21: Tasas de actividad, empleo y desempleo por sexo y ascendencia afro, 2019-2021
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Se observan también diferencias segun nivel educativo, que
resultan alin mas marcadas segun el género. Para los varones
con primaria completa la insercién en el mercado de trabajo
continua relativamente estable, incluso a pesar de la crisis,
mientras que para las mujeres del mismo nivel educativo la
insercion es mucho mas baja e incluso acusa el impacto de la
crisis con un desempleo que se dispara en el 2020. Lo mismo
sucede si se observa la poblacién de mujeres con educacién
media incompleta frente a los varones del mismo nivel
educativo (ver grafico 40).

Pobreza y distribucion de ingreso

A pesar de las bajas tasas de crecimiento de la economia,
Uruguay experimentd en los ultimos afios un aumento
sostenido del salario real que permitié muchos individuos
enfrentar la crisis econémica de 2020 con un acumulado
de bienestar (Filgueira el al 2020). El grafico 39 en el anexo
muestra que durante periodo 2005- 2019 el pais experimentd
un ciclo de aumento de salario real muy importante (por
encima de 160 %) con aumentos superiores en el sector
privado en relacién al sector publico. El grafico también
muestra los aumentos salariales también reflejaron los dos
ciclos de la economia uruguaya durante el periodo, un primer
ciclo de crecimiento sustancial de salario de 2005 a 2015 y
otro ciclo de crecimientos mas moderados de 2015 a 2019.

Este crecimiento salarial generd un acumulado de bienestar
que obviamente era desigual entre diversos sectores sociales
y ademas la propia crisis econdmica generd impactos que
tuvieron consecuencias diferenciales para los distintos
grupos sociales.

La llegada de la crisis en 2020 cambid de forma radical la
dinamica salarial del periodo anterior. Como se observa en
el grafico 22 durante el 2020 y hasta la actualidad se observa
una pérdida de salario real tanto para trabajadores publicos
como privados. La linea punteada en el grafico representa
la evolucién de la inflacién (medida a través del indice de
precios al consumo con base marzo 2020) y la distancia entre
las lineas de salario y esa linea muestran la pérdida de salario
real durante el periodo. Esta pérdida ronda en promedio 4.5
% para los trabajadores en general a abril de 2022. Como se

observa, la pérdida de salario real fue mas pronunciada en
2021 que en 2020 debido a un aumento de la inflacién que
parece continuar en los primeros meses de 2022. La crisis
econdémica de 2020 en Uruguay generé cambios relevantes
en el mercado de trabajo. Al igual que en los paises de la
region no se observé un incremento sustancial de desempleo
(como sucedi6 por ejemplo en la crisis de 2002) debido a
una disminucion generalizada de la tasa de actividad por la
disminucién de personas con disponibilidad de trabajar, ya
sea por encontrarse desalentados debido a los cierres de la
actividad econdmica o por los requerimientos de cuidados
producto de la interrupcién de las actividades educativas.
Esta disminucién de la tasa de actividad permanece todavia
en los anos posteriores a la crisis generando impactos en la
tasa de formalizacion del empleo y en la tasa de desempleo.
El desafio de la coyuntura del pais es observar la evolucion
de estos indicadores, particularmente del empleo y la
informalidad a medida en que el gobierno vaya quitando
los apoyos realizados durante la pandemia. En materia
salarial desde el comienzo de la pandemia se observa una
disminucién del salario real que a abril de 2022 ronda el 4.5
%. La recuperacion salarial pareceria uno de los desafios mas
relevantes en el mercado de trabajo en la medida en que la
inflacion se mantiene estable por encima del rango meta del
Banco Central y con expectativas de inflacion rigidas que
no parecen responder a la politica monetaria restrictiva que
se viene desarrollando. Frente a este escenario, el aumento
del salario real resulta dificil y en particular la combinacion
de esta recuperacion con el mantenimiento y mejora de los
niveles de empleo actuales.
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Figura 22: indice medio de salarios e IPC. Marzo 2020 = 100
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Si focalizamos en los grupos poblacionales conformados
por los quintiles de ingreso, se observa que durante el shock
pandémico del 2020 la tasa de desempleo baja Gnicamente
para el quintil de menores ingresos (ver grafico 23). Este
fendmeno podria deberse a una marcada contraccion del
mercado y la economia en segmentos de actividad informal
y el subsecuente desaliento en determinados sectores de
trabajadores que subsisten de estas actividades. Ya para el
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE.

afio 2021 vuelve a subir, seguramente efecto de la presion de
estos segmentos en la busqueda de empleo.

En los demas quintiles el desempleo aumenta y presenta
variaciones importantes. En el quintil 3, la variacién es
de 87,7 %, pasando de 7,96 % en 2019 a 14,94 % en 2020.
Asimismo, para el afio 2021 la variacion negativa es de 51 %,
recuperandose a niveles de 2019.

Figura 21: Tasas de actividad, empleo y desempleo por sexo y ascendencia afro, 2019-2021
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Elimpacto de la crisis econémica en la poblacion bajo la linea
de pobreza fue marcado. El porcentaje de personas pobres
pasa de 8,8 % en 2019 a 11,6 % en 2020 para después caer
a 10,6 % en 2021. En 2020 mas de 100 mil personas cayeron

e

Figura 24: Tasas desempleo por condicion de pobreza 2006-2021

por debajo de la linea de pobreza mientras que en 2021 hubo
65.928 personas mas por debajo de la linea de pobreza en
relacién a 2019.
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En cuanto a la dimension generacional de la pobreza,
el calculo de la pobreza infantil requiere un ejercicio de
comparacién que viene condicionado por las limitaciones
de las encuestas, sumado al cambio de metodologia que
condiciona la comparabilidad entre instrumentos que
funcionan bajo distintos disefos.

De todas maneras, y teniendo en cuenta las limitaciones
sefialadas, se ofrece un comparativo de la pobreza infantil
mensual para los segundos semestres de 2019 y 2021.

En el grafico 41 del anexo, se ve que la pobreza infantil
en los tramos de 0 a 5 afios y de 6 a 12 afios pareceria
crecer en el segundo semestre de 2021 en comparacion

Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE compatibilizadas por IECON v1.2

con mismo periodo del afio 2019. Para el primer tramo los
Unicos meses en donde aparentemente seria mayor que en
2021 son julioy octubre. En el segundo tramo, 6 a 12 afhos,
la (nica excepcidn parece ser octubre. La serie presenta
oscilaciones, producto de la dificultad de la estimacién
mensual de esta proporcién, que son pequefas, pero que,
junto con el solapamiento de los intervalos de confianza
graficados, exigen una interpretacion cautelosa.

El promedio semestral en 2019 para el primer tramo de 0 a
5 afos de edad es de 17,8 %, mientras que en el 2021 este
promedio es de 21,3 %. Para el segundo tramo estas cifras
son de 17,2 % en 2019 y de 20,2 % para el mismo semestre
de 2021, ver grafico 25.
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Figura 25: Proporcién promedio de pobreza infantil de 0 a 5 afios, 6 a 12 afios y 13 a 17 afios, segundos semestres de 2019 y 2021
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En cuanto al tramo de edad de 13 a 17 anos, se observa que
la tendencia es la misma en cuanto a la mayor proporcion
de pobreza del 2021 con respecto al 2019 comparados los
dos segundos semestres. Para el segundo semestre de 2019
el promedio se situd en 15,3 % y para el mismo semestre de
2021 se situd en 18,5 %.

13 a 17 afios

2021

Fuente: Elaboracion propia en base a ECH-INE.

Para los tramos de edad de 18 a 64 y para la poblacién
considerada adultos mayores, la pobreza se sitia en valores
menores en comparacion con los infantiles en todos los meses
(ver grafico 43 en el anexo). Para el primer tramo, la pobreza se
situd, en promedio, en 7,58 % en 2019y en 9,57 % en 2021. En el
segundo tramo de adultos mayores, la proporcion de pobreza
asciende, en promedio, a 1,78 % en 2019, mientras que, en 2021,
el promedio se sitla en 2,05 %, ver grafico 26.

Figura 26: Proporcion promedio de pobreza tramos adultos, segundos semestres de 2019 y 2021
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En relacion a la pobreza, las politicas sociales
desarrolladas en 2020 no lograron evitar que mas de 100
mil personas cayeran por debajo de lalinea de la pobreza.
El desafio en este ambito es la institucionalizacion de
un conjunto de politicas sociales que trasciendan la
emergencia de la pandemia y que en conjunto con la
reactivacion del mercado de trabajo puedan continuar
con la senda de disminucién de la pobreza del ciclo
econdmico anterior.

Debe senalarse la relevancia de la
formalizacién en el trabajo, como acceso a proteccidn
social y al laborales,

constituyendo un eje estructurador de las condiciones

nuevamente

ejercicio de los derechos
de trabajo y, en buena medida, de las condiciones de
vida de las personas jévenes y adultas (y de sus familias).
Luego de una importante reduccion de la informalidad
entre 2004 y 2015 (permaneciendo en niveles cercanos al
25 % hasta 2019), perduran diferencias relevantes entre
las personas jovenes y las adultas, asi como entre las
regiones y departamentos del pais. Sin embargo, no se
observan diferencias relevantes entre hombres y mujeres
en este periodo.

Figura 27: Porcentaje anual informales 2006-2021

En el grafico 27 puede observarse que la informalidad
baja durante el impacto de la crisis y persiste a la baja
posteriormente, pasando del 24,8 % en 2019 a 22,2 % en 2020
y a 21,7 % en 2021. La disminucion en la informalidad durante
la pandemia es un fendmeno generalizado en América
Latina (Acevedo et al 2021) que se debid sobre todo al retiro
de los trabajos mas precarios como servicios personales
o trabajadores por cuenta propia sin local del mercado de
trabajo. De esta forma, la baja en informalidad debe leerse en
conjunto con la baja en la tasa de actividad en los diferentes
paises. Como se muestraenlatabla2, el nicleo duro del sector
informal se encuentra en los trabajadores por cuenta propia
y esto persiste e incluso se incrementa en 2021 relacion a
2019. También se observa una disminucion de la informalidad
en los trabajadores privados lo que podria indicar que si bien
parte de la baja en la informalidad se explica por la baja en
la tasa de actividad también pareceria existir aumentos en la
formalizacion de los trabajadores del sector privado?. Esto
puede deberse a diversos factores como la caida en la tasa
de actividad de los trabajadores dependientes, asi como
también los incentivos a la formalizacion que otorgaron las
medidas del gobierno frente a la pandemia como el seguro
de paro flexible que permitia socializar los costos de la crisis
econdmica con el Estado®.
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH-INE.

2 Este dato puede observarse también en el grafico 31 que muestra la tasa de informalidad por tipo de empleo. La tabla 2 en cambio, se centra en la variacion en los

componentes de la informalidad por tipo de empleo.

3 En 2021 el gobierno flexibilizé las condiciones de entrada al seguro de paro flexible pasando de exigir 6 meses a exigir 1 mes de aportes para los trabajadores
dependientes de los sectores afectados por la pandemiay a los jornaleros de exigir 75 a exigir 25 dias de aportes.
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Cuadro 2: Informalidad por tipo de empleo 2019, 2020 y 2021

mas sociedad
mas derechos

2019 2020 2021

Asalariado/a privado/a 32,6 25,9 28,5
Asalariado/a publico/a 0,046 0,22 0,085
Miembro de cooperativa 0,096 0,07 0,093
Patrén/a 1,27 1,08 1,44

Cuenta propia 63,78 70.4 67,3

Miembro del hogar no remunerado 2,27 2 2,9

Figura 28: Informalidad por sexo y tramos de edad eleccionados, afios 2019-2021
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Figura 29: Porcentaje trabajadores subempleados 2006-2019
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Figura 29: Porcentaje trabajadores subempleados 2006-2019
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En el grafico 28, puede verse que los tramos de edad mas
jovenes, asi como los mayores, son los que tienen mayor
proporcion de trabajadores sin aportes a la seguridad
social en el trabajo principal. Nétese que hasta los 17 afios
en Uruguay el trabajo esta restringido a actividades no
peligrosas, en horario diurno y jornadas no mayores a 6
horas diarias, que no obstaculicen la educacion formal, y
su autorizacién es otorgada por el INAU en cada caso. Esto
determina que la formalizacién del trabajo adolescente tiene
mas requisitos. Mientras que la informalidad en los mayores
de 65 afnos responde fundamentalmente a la necesidad de
continuar trabajando luego de comenzar a percibir una
jubilacién para sostener niveles de ingresos (aspectos que no
son compatibles en una proporcién importante, aunque no
en todos los casos). Salvo en los varones mas jovenes, de 15
a 18, todos los grupos de edad y sexo presentan variaciones
negativas en la tasa de informalidad. El deterioro general de
la situacion econdémica cercend no solamente las soluciones
formales de empleo, sino también las formas de empleo
De todas
maneras, hay un diferencial en el impacto por sexo, siendo las

informales, sin aportes a la seguridad social.

mujeres las que tienen los porcentajes de variacion mayores
de un afo a otro, sobre todo en las edades medias. Siendo
la mas alta en el tramo de 25 a 29 afios, donde la variacién
negativa fue de un 15,1 %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH-INE.

Acompanando la salida de la crisis se ve un aumento en la
informalidad en las mujeres en los tres tramos de edad mas
jovenes (15a18,19 224y 25a 29 afios). La variacién porcentual
mas alta en el 2021 con respecto al 2020 se da en el tramo de
19 a 24, siendo de 19 % de aumento.

Si bien la caida de la informalidad es un rasgo de esta crisis,
que afecté particularmente a las actividades informales
y de supervivencia por las restricciones a la movilidad, el
cierre de escuelas y las mayores exigencias de cuidados
que recae en las mujeres, la caida general de los ingresos y
del consumo, en la medida que se reactive la economia es
probable que las actividades informales por cuenta propia
soporten en buena parte la generacién de trabajo e ingresos
para las poblaciones mas vulnerables, perpetuando asi las
condiciones de precariedad y vulnerabilidad.

Los graficos 29 y 30 muestran la evolucion de otro
indicador de la calidad del empleo. La tasa de trabajadores
subocupados representa el porcentaje de trabajadores
ocupados que, trabajando menos de 40 horas a la semana,
manifiestan el deseo de trabajar mas horas, estan disponibles
para hacerlo y no lo hacen porque no consiguen mas trabajo.
Como se observa los trabajadores subocupados aumentaron
desde 2016 a 2019 y disminuyeron en 2020 producto de la
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baja en la tasa de actividad. En 2021 se produce una baja
importante de la subocupacién a partir del mes de julio (que
coincide con la baja de la tasa de desempleo en este periodo)
para volver a aumentar en los primeros meses de 2022.

El tipo de empleo se presenta como un factor relevante
de la segmentacion del mercado de trabajo. En el grafico
31 puede observarse que la informalidad baja durante el
shock pandémico en todas las categorias. Al presentarse
una recuperacién econdmica en el 2021, la informalidad
vuelve a subir, sobre todo en la categoria de Miembro de
cooperativa de produccion o trabajo y en la de Patron, quiza

mas sociedad
mas derechos

LAnoNG)

como una manifestacién de estrategias de emprendimientos
econdmicos de supervivencia ante larelativa recuperacion en
actividades que durante la pandemia estuvieron restringidas.
Debemos sefialar también a los programas publicos* de
empleo que en 2020 ocupaban al 0,1 % de los ocupados y en
2021 0ocupan al 0,3 %. Estos programas fueron lanzados como
respuesta a la pandemia por instituciones publicas y tiene
como caracteristicas ofrecer contrato de trabajo temporales
a los trabajadores con salarios que pueden ir desde $12.500
en los jornales solidarios hasta los 19.000 en el plan ABC del
gobierno departamental de Montevideo.*

Figura 31: Informalidad por categorias ocupacionales o tipos de empleo seleccionados, afios 2019-2021
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4 Estos datos no se muestran en el grafico.

40

Fuente: Elaboracion propia en base a ECH-INE.



Las miradas sobre las desigualdades, la informalidad y la precarizacion en el trabajo

Noétese la percepcion de parte de los representantes de la
academia, que el efecto conjunto de la pandemia sobre los
ingresos y el empleo se ve mediado por un alto impacto en lo
que refiere a la formalidad del empleo y de la actividad: “cuando
vos mirds el ingreso de los hogares, y ves que cayé casi 8 %,
bueno, eso no fue casi el 2 % del salario, si no también son las
horas trabajadas, la pérdida de empleo y una cantidad de cosas,
y eso afecté mucho el mercado interno y afecté mucho el trabajo
informal. Cuando uno mira los nimeros lo que mds impactd fue
por el lado del trabajador informal, que ademds fue el que no
tenia nada de cobertura.” (Entrevista Rep. Trabajadores).

Se observa asi que el conjunto de trabajadores y trabajadoras
informales no sélo estd mas afectado (en tanto suelen
desempefiarse en mayor proporcion en sectores altamente
afectados por la pandemia como el comercio, trabajo
doméstico, etc.), sino que, a su vez, no acceden a las politicas
pasivas de empleo como el seguro de desempleo. Estos
trabajadores, asi como los trabajadores en general de menores
niveles de ingresos “son las personas que no pueden no
trabajar, entonces hacen alguna actividad de supervivencia
pero son pobres, estdn totalmente precarizados, y van a ser
probablemente de los primeros que ingresen al mercado de
trabajo pero con un salario muy muy bajo” (Entrevista Rep.
Academia). De esta manera, la vulnerabilidad y precarizacién
repercuten en menores niveles deingreso a nivel global, aunque
la economia se recupere en términos de niveles de actividad
y empleo. Incluso, “muchas veces los que entran primero a
veces son los mds vulnerables porque son los que estdn mds
dispuestos a trabajar por un salario menor.” (Entrevista Rep.
Academia). En este sentido, como vimos, las poblaciones en
las cuales este estudio se centra son principalmente afectadas,
en tanto tienen mayor probabilidad que el promedio de estar
en situacion de informalidad, y en empleos precarios. En
este sentido, todos los actores especialmente de parte de la
representacion de los trabajadores y del gobierno tienden
a coincidir en que las poblaciones que mostraban mayores
“dificultades estructurales” son mas golpeadas por los efectos
de la pandemia, aunque con algunos matices.

El primer grupo poblacional que suele surgir de parte de los/
as entrevistados/as es de los/as jovenes, “donde la tasa de
desempleo triplica a la del resto de la poblacion” (Entrevista
Rep. Gobierno). En este sentido, se destaca que el efecto de la
pandemia diferencial por sector ha afectado principalmente
a los sectores donde los jovenes estan empleados en mayor
proporcion, como es el caso de los rubros vinculados al turismo.
“Todo eso, tienen una preponderancia los jovenes, muy grande, y
ahi se han visto muy afectados en materia de empleo y se van a
ver muy afectados en materia de salario porque, justamente, los
jévenes entrarian en esa ronda que son los sectores afectados.

Entonces creo que si ha habido una afectacién muy grande o mds
grande que en el promedio sobre los jovenes en los sectores en los
que trabajaba” (Entrevista Rep. Trabajadores).

La pandemia afecté directamente planes de los/as jovenes,
principalmente, aquellos/as que estaban por ingresar al mercado
laboral: “Yo estaba estudiando gastronomia, terminé el curso y
te daban la posibilidad de trabajar en una pasantia en el mismo
sitio, en el comedor. Yo terminé el curso, era la primera de la fila
para la pasantia, llegd la pandemia y ahi quedd.” (mujer, 18 afios).

El segundo grupo poblacional destacado son las mujeres,
especialmente por la representacion del gobierno y de la
academia. Por un lado, por la afectacion de los sectores de
Trabajo Doméstico y Servicios en general, donde “es un empleo
muy femenino y muy precario. Ahi creo que va a haber que pensar
bien cémo fortalecer esos empleos, porque sequramente [es de]
los mds afectados y va a haber como un efecto muy femenino, y

Iz

muy focalizado ahi.” (Entrevista Rep. Academia). Por otro lado,
de parte de la representacién de los trabajadores no se observa
un efecto especial sobre este grupo poblacional en términos
de empleo, en tanto los sectores de la Educacion y la Salud son
sectores altamente feminizados que han mantenido los puestos
de trabajo. Sin embargo, se destaca que si se han visto afectados
por la carga y las condiciones de trabajo. Mas que representar
percepciones contrapuestas se complementan, en tanto
permiten identificar las diferencias que existen a la interna de
los grupos de poblaciones en términos de sectores de actividad,
nivel educativo, entre otros.

De igual manera, se destaca que el impacto sobre los sectores
mas feminizados se ve acentuado en tanto los sectores
tradicionalmente masculinos no han sido afectados, e incluso
algunos han logrado crecer en el contexto de pandemia. Un
ejemplo es el sector de Produccion agropecuaria, forestacion
y pesca, o la Industria Manufacturera: “Entre los sectores
beneficiados, bueno, por ejemplo, todos los que tenemos que ver
con alimentos, en realidad la pasamos igual o hasta mejor. Los
que estamos en commodities, eso a nivel mundial en realidad
sacé a varios jugadores del juego, por lo menos por un rato,
y a Uruguay le vino genial. [...] Ninguna industria nunca pard.”
(Entrevista Especialista RR.HH). Incluso la Construccion, que
suele focalizar al trabajo masculino mas precario por la alta
incidencia de los trabajadores por cuenta propia, fue un sector
que no se vio principalmente afectado a raiz de la pandemia.

En este sentido, género, generaciones y precariedad se cruzan
a su vez en la consideracidn de sectores emergentes con
particular crecimiento en el contexto de emergencia sanitaria,
como son los trabajadores de plataforma: “El tema de los
jovenes es complicado también porque del otro lado hay una
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oferta de este tipo de trabajos de escasa calidad, Rappi, no sé
qué, estas cosas, que van cubriendo la cuestion pero en realidad
después cuando pasas raya terminas con una calidad del
empleo bastante empeorada”. (Entrevista Rep. Trabajadores).
“Por ejemplo, los deliveries, que también estan dentro de los
servicios, incluso los Uber, todos los que estdn dentro de estas
nuevas modalidades, que son trabajadores asalariados, pero no
estdn asalariados. Eso es todo un mundo que crecié muchisimo y
no hemos estado mirando y eso se debe haber exacerbado. Y hay
mucho migrante ahi, son sectores con muy bajo salario que no
cualquiera lo va a aceptar. Me parece que ese es todo un mundo
que hay que revisar.” (Entrevista Rep. Academia).

No se identifican, de parte de los/as entrevistados/as,
otros grupos con vulnerabilidades estructurales afectados
particularmente por lapandemia. Ademas de las vulnerabilidades
histdricas, se reconocen dos fendmenos relativamente nuevos
pero intensificados por la pandemia, que, si bien no afectan
especificamente a la poblacion mas vulnerable, amenaza y
tiende a precarizar empleos que eran de calidad y que empleaban
a niveles de cualificacion medios bajos y medios.

Por un lado, el fendmeno del teletrabajo, con jornadas laborales
extensas, sin atencién a las dificultades asociadas a realizar
cuidados y trabajo remunerado (remoto) al mismo tiempo,
los costos y las condiciones de trabajo inadecuadas que
tienen muchos/as trabajadores/as en sus hogares, entre otros
aspectos. “ . . todo esto del teletrabajo para mi tiene mucho
también de precarizacién, que la persona comienza a confundir
su vida con su vida laboral; me parece que eso es una dimensién
de la precariedad que todavia no conocemos y que llegd para

quedarse seguramente” (Entrevista Rep. Academia).

Por otro lado, la intensificacién de la digitalizacién y
automatizacion de procesos productivos que supone cambios
en la organizacién del trabajo. Tal como presentan desde la
representacion de los trabajadores “esas nuevas formas de
organizacion del trabajo que expulsan gente de los lugares,
no es solo el cambio en la categoria”. Segin la percepcién de
los/as entrevistados/as, los sectores donde estos procesos
han impactado mas son la industria y el comercio. Dada
la importancia de este Ultimo en la generacién de empleo,
esto se observa con preocupacion, en tanto no sélo supone
una amenaza a los puestos de trabajo, sino un avance en
la precarizacién del empleo: “Las transformaciones mds
radicales que hubo en el sector comercial en este pais ha sido
de la organizacién de la actividad comercial, la distribucion, la
logistica, el servicio, el justo a tiempo’, el control de stock. Es
decir, yo me agarro una mdquina y sé cudntas galletitas ‘X’ tengo
en la géndola, en el supermercado, en la sucursal ndmero 20. Me
da los flujos de movimientos financieros que tiene la empresa.
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Hay toda una revolucidn tecnoldgica, las tercerizaciones, el valor
de las géndolas, el valor de que ya ni siquiera los supermercados
contratan reponedores. Ahora viene de afuera, la firma estd, y
hace la reposicién.”

Por otro lado, de parte de los empresarios, el gobierno y
especialistas de recursos humanos se considera como un cambio
necesario: “No hay que imaginarse un robot como en una pelicula
de futuro, haciendo cosas locas. Cosas sencillas. Tareas sencillas,
que eran rutinarias y bueno, ahora no las va a tener que hacer
mds una persona.

Y eso estd bueno. Porque por qué una persona tendria que hacer
una tarea [que] no estd bueno en realidad ni para su espalda, ni
para su fisico, ni para su cabeza, por mds que le pongamos onda...
[aunque] el trabajo es re importante, porque lo es, no estd muy
bueno y nadie quiere hacer eso eternamente. Si lo puede hacer
una mdquina, genial, que lo haga una mdquina” (Entrevista
especialista RRHH).

Por otra parte, se observa que existen diferencias a la interna
de los sectores, en tanto no todas las empresas estan en
condiciones de realizar las inversiones necesarias en tecnologia
para automatizar determinados procesos, en particular las
pequenas empresas nacionales. En ese sentido, de parte del
sector empresarial y del gobierno se observa con preocupacion
las brechas en productividad y competitividad que se puedan
generar dentro de los sectores por la dificultad de las empresas
de acceder a la tecnologia (tanto por capital como por
conocimiento). Por otra parte, el sector empresarial parece
sugerir que la flexibilizacion del trabajo y la revision de los laudos
salariales hacia la baja podria incentivar a la no automatizacion
de procesos y la pérdida de puestos de trabajo: “Son empresas
pequenas, muy chicas de baja productividad, pero que son
generadoras de empleo. Entonces muchas veces tienen esta
cuestion, si por un lado se plantean el tema de que en lo salarial
pueden estar atadas a otras empresas que son mds grandes y que
deciden en un Consejo de Salario pero que no tiene las mismas
dificultades... pueden llegar a plantearse ‘o compro una mdquina

”

y me complico menos’ (Entrevista Rep. Empresariales).

Se percibe asi que a nivel discursivo vuelve a plantearse la
tensién problematica entre la generacion de empleo vy el
mantenimiento y mejora de los niveles salariales. A diferencia de
la representacion de los trabajadores y la academia, donde se
observa una especie de ‘circulo vicioso’ entre la caida del empleo,
la precarizacion, la caida del ingreso, y la caida de consumo y
demanda del mercado interno, que repercute a su vez en una
mayor caida del empleo; de parte del sector empresarial parece
presentarse una disyuntiva o dualidad.



Percepciones sobre las dificultades
estructurales de las poblaciones
vulnerables

Entender el mercado de trabajo y las perspectivas futuras
requiere de analizar las circunstancias, los vinculos, las
vulnerabilidades, los desafios de los diferentes grupos o
poblaciones de nuestro pais. De manera de comprender las
dificultades que deben enfrentar los/as sujetos/as sociales
en relacion a la blusqueda y el acceso de un trabajo de
calidad, asi como las perspectivas y percepciones sobre sus
trayectorias educativo-laborales, resulta necesario indagar
sobre los significados asignados de parte de estos sujetos.
Lejos de representar aspectos aislados, o apartados de las
dindmicas macro y generales descritas con anterioridad,
forman parte de los mismos fendmenos, es decir, se instituyen
y son instituidas, construyen y son construidas dentro de las
mismas relaciones sociales y estructurales.

En este sentido, se destacan algunos aspectos de principal
importancia que han surgido tanto de las entrevistas como
de los grupos focales. Se busca exponer las principales
discusiones y contrapuntos, de manera de representar las
principales tramas de significados y experiencias.

Acceso al mercado de trabajo
(dificultades, mecanismos, herramientas)

Todos los/as participantes de los grupos focales destacaron
las dificultades que presentaban frente al acceso al empleo.
Si bien, entre los distintos grupos se encontraron algunas
convergencias en dicha identificaciéon, hubo también
“barreras” especificas que reconocieron solamente algunos
grupos.Estasdificultadessepresentarontantoporlacantidad
de puestos de trabajo disponibles, como en las estrategias de
busqueda y acceso al empleo, los requerimientos y perfiles
exigidos para ingresar a tales puestos. A su vez, de parte de
los/as participantes se advierten posibilidades diferenciales
de acceder a determinados empleos en base a determinadas
caracteristicas de las personas, que podriamos agrupar como
diversos mecanismos de discriminacion.

Cantidad de puestos de trabajo disponibles

En relacion a la cantidad de puestos de trabajo disponibles,
naturalmente se destaca el impacto de la pandemia sobre
algunos sectores como el gastrondmico, el turismo, la
educacion y algunos subsectores del comercio al por menor.
Varios/as integrantes de los grupos describieron haber sido
mandados a seguro de paro, haber sido despedidos o que
la empresa en la que trabajaban haya tenido que cerrar. En
ese sentido, la preocupacién por la cantidad de puestos
de trabajo disponibles y la expectativa frente a futuras
oportunidades laborales se vio en mayor medida en el
interior del pais, en contraposicion con Montevideo.

_

Estrategias de bisqueda de empleo

Otra diferencia que se encontrd entre los/as participantes
del interior y los/as participantes de Montevideo fue las
estrategias desarrolladas para la blisqueda de empleo.
Mientras los grupos desarrollados en la capital destacaron el
uso de plataformas online para la blsqueda de empleo: “Por la
pdgina web, que se usa asi ahora, ya pasé de la época de llevar
curriculo.” (28 afios, mujer, Montevideo); los/as participantes
del interior declararon seguir entregando los curriculums en
las empresas. Sin embargo, resulta interesante como en todos
los grupos manifestaron una gran frustracién con cualquiera
de estos dos mecanismos, en tanto mostraban poco éxito.
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Manifestaron que, si bien podia variar por sector o
empresa, las estrategias mas redituables habia sido la
recomendacién a través de amigos, conocidos, familiares,
o incluso docentes de cursos que habian recibido:

“[lo que hago es] enviar curriculos o por medio de amigos
que indican una limpieza. Con las limpiezas que he tenido
fui por amigos. En las chacras no, uno va y te conectas con
el capataz.” (53 afios, mujer, Salto).

“Fue indicada por una de las docentes para trabajar en
una empresa. Ella habia hecho administracién, todo un
curso, pero fue la indicacién lo que le dio la oportunidad
de trabajo.” (37 afios, mujer, Montevideo).

Dealgunamaneradaaentenderque unrecursoimportante
para el acceso al empleo es el capital social, es decir, “la
acumulacién de recursos reales o potenciales que estdn
unidos ala posesion de una red duradera de relaciones mds
o menos institucionalizadas de reconocimiento mutuo”
(Bourdieu, 1986:248). En esa linea resulta interesante la
reflexién surgida en la discusién grupal:

“Me da una sensacién tan impersonal mandar el curriculo
por la web, sé que es el medio por excelencia, pero td... Si
Ilevo en un lugar, sé que la persona me vio y entregué, no es
solo un papel sin un saludo. No puedo mostrar nada mds
enviando el curriculum, es muy impersonal. De repente hay
algo que puedo mostrar cuando entrego personalmente mi
curriculo.” (29 afios, mujer, Montevideo).

En ese sentido, si bien la diferencia entre las preferencias
por formatos “nuevos” o “tradicionales” podria llegar a
explicarse por la territorialidad, o los distintos accesos
a las herramientas digitales; resulta sugestivo considerar
como puede operar la diferencia de edad, en tanto en la
entrega de los curriculum se hace acto de presencia y el
capital social acumulado puede configurarse como un
recurso a ser utilizado. Considerando que los jovenes
poseen menor capital social vinculado a posibles empleos,
puede no llegar a resultar tan atrayente ni ventajoso este
tipo de estrategias.
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En este aspecto resulta conveniente realizar un
contrapunto en relacién a la entrevista con especialista de
recursos humanos, quien describié las diferentes técnicas
de reclutamiento en funcion de los perfiles que buscan:
“Cuando buscdbamos peones [...] hemos hecho de todo. Y
linkedin es una, que muchas veces es la que llega mds gente
para ciertos perfiles, para otros no. Para otros serd buscojobs,
para otros serd computrabajo, para otros serd llamar a Los
Pinos que es una fundacion que estd en Casavalle. Para otros
esiralaiglesia del barrio y decir, ‘te pongo un cartel’. Hemos
hecho de todo, llamar al INAU, de todo. Hay que ser creativo,
pensar un poquito a quién le queremos llegar nosotros?
Gente que sabemos que tiene poca formacién, que no tiene
demasiados recursos... ;a quién le estamos llegando? Al que
no tiene mds remedio, la verdad. Entonces hay que razonar
para ese lado: ;dénde lo vamos a ir a buscar? A su vez quiero
una persona con valores, quiero que venga a trabajar, que
sea buen companero, que labure bien, no quiero que venga a
robar ni armar lio. Es como muy especifico y hemos probado
de todo lo que te puedas imaginar.” (Entrevista Especialista

Recursos Humanos).

Lo interesante de lo expuesto es que, en primer lugar,
existe una segmentacion de los mecanismos y estrategias
de busqueda de empleo que los individuos no conocen y
generan “desencuentros” entre la oferta y la demanda de
empleo. En segundo lugar, que de alguna manera se muestran
brechas de capital social entre este tipo de poblaciones y
quienes reclutan, especialmente para las empresas grandes y
los sectores de mayor productividad. En tercer lugar, que las
organizaciones sociales o comunitarias son quienes terminan
oficiando de nexo entre estos dos sectores sociales: “Ahora
te digo: a mi me atomizan las consultoras, las grandes, las
que venden beneficios, las que venden software, me atomizan.
Nunca me atomizan las ONG. ;Por qué no me atomizan las
ONG? A mi me encantaria que me atomizaran las ONG. Porque
yo cuando tengo que hacer una seleccion asi, tengo que ir a
pensar, que no sé cudles son las que estdn. Y no sé ni donde
ir a buscar. Me tendrian que vivir atomizando. [...] tengo que
llegar a tal barrio, ;con quién hablo? Con estas dos que estdn
ahi. Estd esta para esto, y esta estd para esto (otro). No lo sé,
no me llega nadie”.



Requerimientos de edad para acceder al empleo: topes
maximos y minimos

En todos los grupos focales, un planteo central estuvo
relacionado a los limites encontrados en relacién a la edad.
Para los/as jovenes existe una suerte de paradoja entre
hacer el intento de ingresar por primera vez en el mercado y
encontrarse con una cantidad significativa de requisitos de
cursos y habilidades solicitados para acceder a un empleo.

Asi relataron una “barrera” real frente a llamados para
ofertas laborales: “Hay una inconsistencia, te piden personas
entre 18 a 24 afos con 7 afios de experiencia. jPara! Es un
disparate pedir 7 afos de experiencia para una personda
con 24 afos. [...] Mis hermanas con 20 y 22 estdn buscando
trabajo permanentemente, haciendo cursos y no logran
nada, siempre piden gente con experiencia. No le dan la
oportunidad de mostrar que pueden hacer el trabajo. No hay
joévenes con experiencia porque no les dan la oportunidad.”
(29 afios, mujer, Montevideo)

Por otro lado, y simultineamente, los/as integrantes de los
grupos plantearon que la mayoria de los llamados estaban
orientados para personas con menos de 25 afios. Asi, hubo
distintos relatos, tanto en los grupos de Montevideo como
de los Departamentos del Interior, de la imposibilidad de
acceder a un trabajo después de los 40. En este punto, se
destaca la frustraciéon o incluso desesperanza de los/as
jovenes, porque no cuentan con experiencia; por otro lado,
los con mas de 40 afios relataron la sensacién de haber
llegado al fin de su posibilidad laboral, “somos viejos/as”:

“Hace dos afios que busco trabajo, tengo 36 afos [..] La
mayoria de las ofertas laborales ponen como edad maxima
25, 28 afios. Este es un punto. Después es la experiencia, piden
experiencia, pero piden menos 25 afios, ;cémo hacemos?” (36
afios, mujer, Montevideo).

“Ya trabajé mucho, pero ahora con la edad es mds dificil.”
(53 afios, hombre, Colonia)

“Hice muchos cursos de Inefop, ya trabajé con atencion al
publico, hice cursos de inglés y portugués, pero después
de los 40 es dificil encontrar trabajo.” (42 afios, mujer,
Maldonado)

“Se hace dificil para una persona mayor conseguir trabajo.
Mira que yo antes de entrar en Uruguay Trabaja debo haber
Ilevado unos 50 curriculos a empresas de limpieza, y nunca
me llamaron. Creo que llamaban gente joven.” (53 afios,
mujer, Salto).

La necesidad de capacitaciones y formacion

Otro aspecto que ha surgido de forma destacada en
las discusiones de los grupos fue la importancia de la
capacitacion y formacién para acceder a un empleo.
Por un lado, se presenta la necesidad de contar con un
minimo de educacién formal, que fue ubicado entre ciclo
basico culminado y los primeros afios de bachillerato. A
su vez, se realizd un especial énfasis en los cursos cortos y
capacitaciones, y la necesidad de estar siempre realizando
actividades formativas. Por otra parte, y como continuacion
de lo anterior, se observa con frustracion también cémo
los requerimientos son cada vez mayores, y no siempre se
encuentran ajustadas a las expectativas laborales, tanto en
términos de tareas como de salario:

“Para entrar en un trabajo hay que tener un montdn de
cursos... Antes para limpiar el piso, no pedian nada. Ahora te
piden tercer afio de ciclo bdsico. ;Hay que sacar cuentas de
un trapo de piso?” (35 afios, mujer, Montevideo)

“Mi hermana tiene administracion de empresa y estd
levantando cajones en una empresa. Para ser camionero
se pide informdtica, ;para qué? Piden cursos para trabajos
sencillos y hay trabajos que contratan quien tiene muchos
cursos para hacer cosas que no necesitan.” (35 afios, mujer,
Montevideo)
Simultaneamente, la educacién formal, la formacion
profesional y la capacitacion no se consideran como una
herramienta que asegure indefectiblemente un empleo, o
un empleo de calidad. En ese sentido, la desconfianza por la
educacion como via de acceso al mercado de trabajo aporta
a laincertidumbre laboral:
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“He notado que cada vez mds te piden mds cursos. Y aunque
una hace un montén de cursos, puede quedarse sin trabajo.
Esta bueno que las personas se instruyan, pero no es garantia”.
(53 afios, mujer, Canelones).

“Ves profesionales trabajando en otras cosas. Hicieron una
carrera, dedicaron media vida estudiando y no trabajan en
su drea. Uno puede olvidarse de vivir, tienes que estar siempre
trabajando y estudiando. (29 afios, mujer, Montevideo).

A esto se suman algunas dificultades para acceder a la
formacidn, ya sea por acceder (tanto por cupos como por
brechas de informacién) a la oferta de cursos para el empleo
y la formacién profesional brindados por instituciones como
UTU o INEFOP; como también por la dificultad de conciliar la
educacion con el trabajo:

“Yo estaba estudiando gastronomia, terminé el curso y te
daban la posibilidad de trabajar en una pasantia en el mismo
sitio, en el comedor. Yo terminé el curso, era la primera de la fila
para la pasantia, llegé la pandemia y ahi quedd. [...] Cuando
terminé el curso de gastronomia me dieron un diploma de
aprobado. Intenté meter UTU, un curso de gastronomia, pero
no habia lugar en ningtin lado” (18 afios, mujer, Montevideo).

“Estaba haciendo el quinto liceo, [pero] no voy a poder seguir
porque mi trabajo corta el horario de estudio. [...] Siempre me
pasa que los trabajos son por la tarde, no puedo conciliar con
el horario de estudio en el liceo. En este semestre ya vi que
no tengo opcién, no voy a poder volver a estudiar (28 afios,
mujer, Montevideo).

Trato diferencial, discriminacion y barreras a
determinados grupos

Ademas de la disparidad en las posibilidades de acceso
al mercado de trabajo por la edad, que describimos
anteriormente, en los grupos de discusién surgieron otros
tipos de diferenciaciones que perciben al acceso al mercado
de trabajo.
En primer identificar las dificultades

lugar, podemos

expresadas por la poblacidn trans para acceder a un empleo
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de calidad, sin distincién de sectores u ocupaciones: “En salto
no hay ninguna mujer o hombre que esté trabajando, no hay
ningdn puesto, ingreso, llamado publico, ni en peluqueria o
mercado. Ellas trabajan por su propia cuenta, una es modista,
otra hace artesania.” (27 afios, mujer trans).

En ese sentido, la Gnica salida laboral posible que identifican,
ademas del trabajo por cuenta propia, es el trabajo sexual.
Este, a su vez, representd un sector especialmente afectado
por la pandemia: “La pandemia movilizo mucho porque las
amigas trans que ejercen el trabajo sexual no fue nada fdcil,
muy cadtica la situacién, no hay dinero, no hay trabajo.
Salto es una sociedad muy complicada, que excluye mucho a
las personas trans. El interior en general, pero Salto es muy
clasista.”

Al respecto observa que este tipo de discriminacion y
segregacion se ve en mayor medida en el interior, en
contraposiciéon con Montevideo: “yo vigjo mucho a
Montevideo, yo noto que en Montevideo hay otra mentalidad,
otros beneficios que acd, otras oportunidades que en el
interior no hay. Conozco chicas trans en Montevideo que estdn
trabajando. Fui a una pelugueria en Montevideo y fui atendida
por una chica trans, también conozco una que trabaja en el
mercado. Acd en salto es totalmente malo, no hay oportunidad

como en Montevideo”. (27 afios, mujer trans, Salto).

Simultadneamente, se considera que la Ley Integral Trans no
es suficiente, en tanto sigue sin aplicarse para los llamados
publicos.

En segundo lugar, se identifica la poblacién en situacion de
discapacidad. Al respecto se encuentran muchas barreras
al acceso: desde la forma de reclutamiento (por ejemplo, el
formato basico de las publicaciones de ofertas de trabajo no
incluye aspectos basicos de accesibilidad como convertor
de texto a voz, o cuestiones de formato que ayuden a su
legibilidad; hasta la no incorporacion de intérprete de sefias
para la entrevista laboral), hasta formas de organizacion
del trabajo o del establecimiento. En ese sentido, se
considera que si bien existen leyes que establecen cuotas
de contratacién para personas en situacion de discapacidad
en el sector publico y privado (Ley N° 18.651y Ley N° 19.691,
respectivamente), después se encuentran otras barreras, por
ejemplo, el espafiol para personas sordas.



En tercer lugar, podemos identificar las dificultades de las
mujeres para acceder a determinados empleos y sectores en
tanto son considerados “masculinos”. En este sentido, las
diferencias de género se relacionan con los roles de hombres
y mujeres en la vida en sociedad, los que implican, a su vez,
diferentes posiciones jerarquicas. “Ello se revela tanto en el
plano social como en el politico y el econémico, en la esfera
de la vida privada, de los hogares, y la de lo publico. En cada
uno de esos dmbitos las mujeres tienen mayoritariamente un
papel asociado al cuidado de las personas. Para hombres y
mujeres la importancia de la vida familiar y las obligaciones
en ese espacio parecen ser distintas. Ello se originaria en
la division sexual del trabajo, es decir, en las obligaciones
y responsabilidades que a uno y otro sexo les han sido
socialmente asignadas.” (Espino, Leites y Machado, 2009).
En los grupos de discusidn surgieron varias alusiones a esta
diferenciacion de roles que institucionaliza estereotipos y
representaciones sociales de lo masculino y lo femenino, y
sus capacidades para llevar a cabo determinadas tareas,
tanto vividas a nivel personal, como en las representaciones
que atraviesan varias generaciones:

“[Dentro de la] gente que estaba trabajando en empresas de
limpieza o seguridad hay muchos hombres, es como que a la
mujer la descartan, porque no puede hacer por la estatura. A
mi'me pasé en un llamado [...] para auxiliar de servicio y no me
tomaron porque la estatura y no sé qué, porque necesitaba
levantar cajas. . . A veces da esa impotencia de que tengo
cursos, tengo ciclo bdsico, con hijos. . . viene la impotencia,
;porque no lo puedo hacer? ;Por qué soy mujer? (35 afos,
mujer, Montevideo).

“Principalmente en tiempo de pandemia, el empleo estaba
centrado en tareas donde hay mds hombres. La construccion,
tecnologia, los servicios que no paralizaron. Quien estaba en
la educacién, como yo, donde hay mds mujeres, estos servicios
se paralizaron. En la pandemia no habia para dénde enviar
a los nifios, sobrecargaron a las mujeres.” (55 afios, mujer,
migrante venezolana).

“Mimamd trabaja en la educacién, cuando chica acompariaba
a mi madre. Todas las maestras son mujeres. En el tema de
cuidado son todas mujeres. Yo estudié arquitectura, en la
construccion, la mayoria son varones. Veo que a poquito esto
va a cambiando. En la UTU un dia llegué eran todos varones,

pensé uhhh. .. Hay un curso de electricidad, otro de sanitario
y albafiileria, generalmente son para hombres y es de donde
hay opciones de trabajo (23 afios, mujer, Montevideo).

“Mi hermano estudié en escuela publica, mi hermana en
colegio. Mi hermana tuvo que hacer la carrera esperada para
las mujeres, la de cuidado, fue ser odontdloga, se sintié la
presién en la familia” (35 afios, mujer, Montevideo).

“Mi nieta quiere ser chofer, manejar un camion... porque ahora
vemos a varias mujeres choferes. Las vecinitas le dijeron que
las mujeres no pueden manejar, yo no iba a discutir con las
ninas, pero le dije a mi nieta que las mujeres pueden ser lo que
quieran” (55 afios, mujer, Montevideo).

Cuidados y estrategias familiares

A su vez, la divisién sexual del trabajo se asocia a otras
representaciones negativas de las mujeres (“las mujeres son
mas faltadoras”) en relacién a su desempefio en la tarea en
relacién a las otras responsabilidades del hogar:

“Si no tienen hijos contratan. En las empresas preguntan si
estd embarazada, entonces algunas veces da miedo quedar
embarazada, tenés que pensar en el futuro.” (23 afios, mujer,
Montevideo).

En esa linea, la diferencia en la participacién de las tareas
del hogar, fue planteada en el grupo focal de las mujeres por
medio de dos discursos antagdnicos: el de la responsabilidad
y el de sobrecarga. Para algunas mujeres, ausentarse del
trabajo para cuidar del hijo enfermo era falta de compromiso
o responsabilidad con el trabajo; para otras, era un clasico
ejemplo de la sobrecarga de tareas a cargo de las mujeres.

“A mi me parece que es cuestién de responsabilidad, si tengo
un trabajo, tengo que ser responsable, tenes que buscar las
opciones. Yo tengo una hija de 13 anos con discapacidad,
hago de todo para ir al trabajo. Si hay otro companero que no
le importa el trabajo, es un problema de él. No evaluar a todos

”

con la misma vara... ” (36 afios, mujer, Montevideo).
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Es interesante notar la naturalizacion, por parte de las
mujeres, de los roles de género y la desigual asignacién de
la responsabilidad de los cuidados. En esta linea, las mujeres
deben hacerse cargo de los/as hijos/as e, igualmente,
estar comprometida con el trabajo, lo que significa ser la
responsable por solucionar con su red de apoyo los cuidados
cuando el nifio/a se enferma. Sin embargo, dentro de la misma
discusién surgieron algunas voces de disenso al respecto:

“Los varones que tienen hijos también son responsables por
ellos, habria que no estar culpando siempre a la mujer. Yo
cuido a mis nietos [...] Los cuidados siempre recaen sobre
las mujeres. Esta parte para mi es molesta.” (53 afios, mujer,
Canelones)

“Es totalmente desigual, en el sentido de que el empleo del
varén, si sale para trabajar llega y no quiere asumir tareas
del hogar, los deberes de los nifios. La mujer trabaja 8 horas,
pero vuelve a la casa y tiene mds de un montdn de trabajo. Es
mucho mds pesado para la mujer. En la cabeza de una estd
el tema del trabajo, el tema del nifio, de la casa. . . es otra
responsabilidad me parece.” (29, mujer, Montevideo).

’

Precariedad,incertidumbrey“reinventarse’

Estas dificultades de acceso al empleo por género,
generaciones, sumado a las caracteristicas estructurales del
mercado de trabajo, y los diferentes tipos de discriminaciones
no actuan separadamente, sino que se solapan generando
distintos grados de precariedad y vulnerabilidad social:

“Ahora voy a ilustrar con mi experiencia: migrante, mayor de
edad, profesional no reconocida aca [no tiene la revdlida] y
mujer. Lo que me falta es ser negra. [se rien], Nunca trabajé
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en otra cosa, siempre trabajé en mi drea. Con todas las
dificultades de Venezuela para juntar los documentos
para revalidar. ;Cudl es mi expectativa laboral? [...] Para
ser cuidadora, no tengo edad. Ademds de no tener curso.
Limpieza, pide experiencia, no tengo. Cualquier cosa hay que
tener experiencia. Yo nunca trabajé fuera de mi drea. Ademds
del entorno social que no me ayuda, porque no conozco a
nadie. Estoy como dicen, perdida en el mundo, laboralmente
hablando.” (55 afios, mujer, migrante venezolana).

En ese sentido, varios participantes describieron como, a
partir de la pérdida del empleo y la desazdn por no encontrar
en un largo periodo de tiempo, y el contexto pandémico,
comenzaron distintos emprendimientos o “changas™ “hasta
un tiempo atrds estaba sin trabajo, me arreglo vendiendo
comida, torta frita, empanadas, reposteria. .. es dificil, ademds
cuando tienes hijos y estds sola” (55 afios, mujer, Salto). Sin
embargo, también describen cdmo esos emprendimientos no
son suficientes paramantenerse. Asuvez, frenteala pregunta
sobre qué tipo de empleos buscaban, en muchos casos no se
expresé ni definié un tipo de trabajo en particular, sino “lo
que haya™

“A veces uno se orienta en la bisqueda de empleo, pero cuando
hay una posibilidad de capacitacién y de trabajo como
pasantia, por ejemplo, en administracién, aprender a hacer
algo nuevo. . . pero después nunca mds logré trabajar con
administracion, volvi a los trabajos de limpieza. . . Hoy por hoy
la suplencia que estoy haciendo, en la situacion que estamos,
creo que es una bendicién tener un trabajo. La mayoria estd
sin empleo, mucha demanda y poca oferta. Instancias con 50
personas para 3 puestos. Digo para no enfocar en apenas en
un rol, de repente hay otras dreas, si yo estuviese dedicada a
buscar solo en limpieza, tendria perdido esta oportunidad en
administracion. Yo tiro a todo, no voy decir ‘ay este perfil no...
(29 afios, mujer, Montevideo).
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Estas dificultades y barreras para acceder al mercado de
trabajo generan, segln surge de las discusiones grupales,
mucha “frustracion”, “impotencia”: “La falta de trabajo es
mds que el no trabajo, toca el nivel emocional ademds de lo
que necesitas para sobrevivir. Te da un bajén animico, andas
por la calle sin ganas de nada.” (29 afios, mujer, Montevideo).
Pero, ademas, “ansiedad” por la incertidumbre laboral frente
a la falta de estabilidad.

“El tema laboral me preocupa, la incertidumbre de no saber,
estudio por acd, voy por alld, es como hay un montén de
caminos (informdtico, tecnologias, electricidad) y a la vez,
ninguno termina en un trabajo estable. Es como aprovechar el
momento, 3 meses acd, 4 meses alld, me genera una ansiedad
de no poder programar mi futuro. Si no tengo un trabajo fijo
no puedo proyectar de acd hace algunos afios. [...] Antes una
persona quedaba 30 afios en una empresa, ahora no... En mi
historia laboral de BPS tengo 3 meses acd, 4 meses alld, 7
meses en otro lado, me voy a preguntar ;qué hice mal? no voy
a ningun lado, no es que no dure es que era una pasantia de 3
meses, estoy cubriendo una licencia, o sea, para poder generar
una antigiiedad tengo que tener 3 millones de trabajo. Ademds
de necesitar de mds de un trabajo para lograr ingresos para
poder sostenerse.” (29 afios, mujer, Montevideo)

“En este momento creo que [la mayor dificultad] es no saber
lo que buscan las personas que contratan. Es no saber lo que
quiere quien estd del otro lado. Porque uno ve un llamado,
cumple con los requisitos y después no es llamado. Entonces
hay también esto de no saber lo que esperan los que contratan.
Entonces no sabes si es porque sos joven, si te falta estudio,
si es la pandemia. Con eso no sabes cudl es el otro paso que
necesitas dar.” (28 afios, mujer, Montevideo).

En ese sentido, al momento de preguntarle a los mas jovenes
cémo veian su futuro en relacion al empleo y el trabajo,
hubo dos propuestas bien claras que también se observaban
de manera transversal en los otros grupos de discusidn.
Por un lado, aquellos que deseaban un “trabajo estable”:
“Por el momento, quiero tener un trabajo estable, a largo
plazo, no de meses.” (22 afios, mujer, migrante peruana). Y
por otros quienes querian desarrollar emprendimientos y
proyectos independientes: “Mi futuro, yo quiero trabajar
independientemente. Estoy harta de buscar otros para
trabajar, quiero tener algo que no necesite de alguien que me
dé una oportunidad laboral.” (28 afios, mujer, Montevideo).

También se encontraron quienes buscaban contemplar las
dos situaciones: tener un trabajo estable y simultdneamente
seguir formdndose y buscando nuevos empleos, o pensar
en cursos o talleres que permitieran conjugar trabajo
dependiente e independiente “por si pasa algo y pierdo el
trabajo” (20 afios, hombre, Montevideo). En ese sentido, se
plantea la necesidad de “siempre tener un plan b, en caso
que pase algo, tienes otra posibilidad de trabajo. Por eso es
incierto el tema del trabajo.” (28 afios, mujer, Montevideo).

Vemos asi que laincertidumbre y la precariedad del empleo se
naturalizan, y los planes y estrategias a futuro se construyen
a esta idea. Simultadneamente, este tipo de perspectivas
se ve justificado, si se quiere, en un tipo de discurso de
autosuperacion y de reinvencion, de “buscarle la vuelta”, de
“emprendedurismo”. Vemos asi, que a través de estos nexos
discursivos se presentan como propuestas deseables de
construccién de trayectorias de vida inestables y precarias.
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Politicas publicas y perspectivas de
los actores sociales

El presente capitulo pretende brindar un panorama de las
politicas vinculadas al mercado de trabajo mas relevantes
para las poblaciones del estudio. Se presenta en primer
lugar, un panorama de las politicas sociolaborales y su
institucionalidad, procurando observar las politicas desde
las perspectivas de las poblaciones de interés. En segundo
lugar, se presenta sintéticamente, el papel que el Estado
ha tenido en las politicas laborales, empleo y relaciones
de trabajo, para introducir luego una breve descripcién de
la ley de promocién del empleo promovida por el actual
gobierno. Finalmente, se presentan las percepciones
de gobierno, actores sociales y de las poblaciones del
estudio sobre las politicas y programas publicos sociales,
de modo que constituyan insumos para las necesarias
evaluaciones y redisefios.

Panorama de las politicas sociolaborales

Desde 1985, el gasto publico social (GPS) ha ido
aumentando (excepto durante la crisis de 2002), a
ritmos elevados a partir de 2005. Mientras que en 1985
el GPS representaba el 15 % del PBI, en 2018 alcanzd
el 27 % (con un PBI que crecid ininterrumpidamente
desde 2004). Asimismo, entre 2005 y 2018 la prioridad
fiscal del GPS pasé del 67 % al 75 %, explicado por los
aumentos en todas las areas sociales, con crecimientos
sin precedentes en salud y educacion, significando en
trece afios, que el GPS se duplicd con un crecimiento
promedio anual del 6,79 % (MIDES, 2020).

Figura 32: Cantidad de programas sociales creados, segtn periodo en que fueron creados, con FSE, sin FSE, mixtos
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Fuente: Elaboracién propia con base al Repertorio de Politicas Sociales del MIDES.



Figura 33: Cantidad de programas sociales creados, seguin periodos y dreas de politicas
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Asimismo, la expansién del rol del Estado en materia de
proteccion y seguridad social se refleja en el incremento
considerable de programas sociales implementados por
varias instituciones y organismos del Estado. En el altimo
relevamiento (2018), realizado por el Repertorio de Politicas
Sociales del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), se
identificaron 312 programas sociales implementados por
26 instituciones y organismos nacionales, que comprenden
a la Administraciéon Central, Entes Auténomos, Servicios
Descentralizados y personas pUblicas no estatales.

La expansion del Estado en materia social se evidencia
al constatar que del total de programas sociales que
componen la malla de proteccion y seguridad social,
174 fueron creados a partir de 2005. Un aspecto a
tener en cuenta, que el reposicionamiento del Estado
mantuvo cierta fragmentacion de la malla de proteccion
y seguridad social, pudiendo asentar la dualizacion
entre el componente asistencial y el universal vinculado
al trabajo y el empleo. Del total de iniciativas sociales
creadas de 2005, 79 cuentan un criterio de focalizacién
socioecondmica, 82 guardan un corte universal y 9
considerados mixtos®.

Entre 1985y 2004

Del 2005 en adelante

m Area educacién
Area seguridad social
m Area vivienda y habitat
m Area participacién e inclusién social

Fuente: Elaboracion propia con base al Repertorio de Politicas Sociales del MIDES.

El aumento de las iniciativas programaticas se explica por
la ampliacion de la oferta educativa y, entre otras areas
de politicas, las que refieren al trabajo y el empleo. En tal
sentido, el MTSS volvié a adquirir centralidad en materia
de politicas laborales y relaciones de trabajo, y con la
creacién del INEFOP, se consolida la gestion tripartita de
las principales politicas de empleo y formacién profesional.
Sin perjuicio del rol que cumplen estas dos instituciones,
la proliferacion de iniciativas sociolaborales se debe, en
gran medida, a la creacion del MIDES y a la participacion de
otras instituciones u organismos, como ANEP, INAU, MEC,
MEVIR, MGAP, Presidencia y UDELAR®.

Del total de los programas que componen la oferta publica
social, 45 tienen alguna dimensién vinculada al trabajo
y empleo, de los cuales casi la mitad (24 iniciativas),
fueron creadas a partir de 2005, siendo 11 son de corte
focalizado, 12 no contienen un componente de focalizacion
y uno que combina las dos modalidades de intervencién.
A su vez, considerando los objetivos, las actividades y las
modalidades de intervencién de los programas, en materia
de trabajo y empleo, sobresalen las iniciativas dirigidas a la
orientacion, capacitacién, la formacion e insercion laboral

5 Los programas considerados mixtos son los que guardan un componente focalizado y otro universal. Por ejemplo, Uruguay Crece Contigo que se orienta a todos los
hogares con nifias/os de 0 a 4 afios, pero priorizando e interviniendo en los m’as vulnerables.

6 En esta descripcion no estan consideradas las prestaciones del BPS, como ser: el subsidio por desempleo, por enfermedad, los subsidios por maternidad, paternidad

y cuidados parentales u otras, vinculadas a las condiciones de trabajo y/o de empleo.
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(21), distribuidas en nueve instituciones, predominando en su
ejecucion INEFOP (4) y el MIDES (4), seguidas por aquellas
que apuntan a fomentar emprendimientos productivos
sociales, el asociativismo y el cooperativismo (11), también
con la participacién del MIDES (5) y del MGAP (2).

A su vez, la implementacién de los programas vinculados al
trabajo y empleo esta dada, por la ejecucién compartida con
otros organismos, instituciones y actores de la sociedad civil,
aportando recursos humanos, financieros, infraestructura
y apoyos al despliegue territorial para el desarrollo de las
iniciativas sociales. Al respecto, del total de iniciativas
implementadas (45), 17 son ejecutadas por el organismo
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responsable, mientras que 28 son coejecutadas o cuentan
con la participacion de otras instituciones, organismos
o actores de la sociedad civil. En esta linea de accion, se
destaca la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil (en 7 casos) y de las intendencias departamentales (6),
constituyéndose en actores relevantes en el despliegue de
las politicas nacionales a nivel de territorio, seguidas por el
MIDES (6), el INEFOP (4) y ANEP (4). En este aspecto, sobresale
el papel de las OSC’ y sus vinculaciones institucionales con
los programas sociolaborales, en tanto participan en la
ejecucion de cinco programas del MIDES® y, los restantes,
con MGAP y UDELAR.

Figura 34: Cantidad de programas de trabajo y empleo por organismo, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base al Repertorio de Politicas Sociales del MIDES.

Figura 35: Cantidad de instituciones y organismos que participan en la ejecucién de programas de trabajo y empleo, 2018
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u Politicas activas de promocion de emprendimientos, asociativismo y cooperativismo

Proteccion a los derechos sociolaborales
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Programas mixtos

11

Programas sin FSE

Fuente: Elaboracién propia con base al Repertorio de Politicas Sociales del MIDES.

7 Se cuenta con la informacion de todos los programas sociales y sociolaborales, incluyendo la informacién de todos aquellos en que participan OSC. Esta informacion

esta a disposicion de ANONG.

8 Enla actualidad, el MIDES se encuentra en un proceso de reformulacién de sus programas. Hasta este entonces, las OSC participaban en la coejecucion de: “Uruguay
Trabaja”, “Uruguay Clasifica”, “Promocién, desarrollo y auditoria de cooperativas sociales”, “Programa de fortalecimiento a emprendimientos productivos” y

“Fortalecimiento de capacidades y competencia-FOCCO”.
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Figura 36: Cantidad de programas segtn dimensiones de trabajo y empleo, seguin focalizacién socioeconémica o no, 2018
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Adolescencia

Fuente: Elaboracién propia con base
al Repertorio de Politicas Sociales del
Juventud Etnia - raza MIDES.

Discapacidad Mujeres

En cuanto al despliegue territorial, practicamente todos los  la localizacion de las poblaciones vulnerables, donde se
establecen criterios de densidad poblacional o por las

posibilidades de despliegue de recursos a nivel territorial.

programas tienen alcance nacional, salvo aquellos casos
cuya estrategia de intervencién es priorizar territorios,

Cuadro 3: Programas que establecen cupos para el acceso de determinadas poblaciones, 2018

Organismo Programa Afro | Discapacidad Género | Trans Jovenes
INEFOP z:s:;i;T:;(s(Z)de poblaciones vulnerables al X X X X
MIDES Puentes (**) X X X X X
MIDES Uruguay Clasifica X
MIDES Uruguay Trabaja
MTSS Yo estudio y trabajo

Fuente: Elaboracién propia con base al Repertorio de Politicas Sociales del MIDES.

(*) Este programa surge tras varias reestructuras de INEFOP, nucleando anteriores programas y teniendo como antecedentes los ejecutados por la ex—JUNAE: Procladis, Projoven,
Proimujer y Trabajadores Rurales.

(**) Puentes tenfa dos componentes: Primera Experiencia Laboral (PEL) y Talleres de Orientacion Laboral (TOL), asi también el implementar capacitaciones para las poblaciones
vinculadas a programas del MIDES.

Por otra parte, se evidencia una mayor focalizacién en
el 4rea laboral, pero también una tendencia hacia la
especializacién de las intervenciones en situaciones
especificas y grupos de poblaciones, como son los
programas sociales que trabajan con jovenes, mujeres,

personas con discapacidad, afrodescendientes o poblacion
rural. Como se observa en el grafico, las intervenciones se
concentran en la poblacién joven y, en menor medida, las
que estan vinculadas a discapacidad, a mujeres, trans y las
referidas a lo étnico-racial.

Figura 37: Cantidad de programas de trabajo y empleo, segun atributos de las personas, 2018

Fuente: Elaboracién propia con base
al Repertorio de Politicas Sociales del
MIDES.

[5]
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Discapacidad Mujeres
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Asimismo, son escasos los casos que contemplan en
una misma iniciativa, varios atributos de las personas o
problematicas en su disefio y objetivos programaticos.

En los ultimos afios, se aprobaron leyes que establecen
derechos a poblaciones vulnerables, tendencialmente con
mayores dificultades de insercién laboral estableciéndose
cupos, tanto en el sector publico, como en el privado.
A través, de la Ley N© 18.651 de Proteccién Integral a las
Personas con Discapacidad y la Ley N° 19.159 que crea los
Talleres de Produccion Protegida, entre varias disposiciones,
el Estado se encuentra obligado a implementar acciones
orientadas a garantizar la capacitacion y formacion, y a
ocupar en una proporcion no menor al 4 % de sus vacantes,
a personas con discapacidad. Asimismo, se aprobd la Ley N°
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19.691 que obliga a los empleadores de la actividad privada
con 25 0 mas trabajadores permanentes a emplear a personas
con discapacidad, seglin una escala gradual en funcién de la
cantidad total de trabajadores permanentes (siendo la cuota,
a partir del 18/11/2021, de 4 % para todos los empleadores
con 25 o mas trabajadores permanentes), porque el quid
de esa ley es la obligacién, mas alld de que se establezcan
algunos incentivos y beneficios.

En 2013 se promulgd la Ley N° 19.122, con el fin de favorecer
la participacién de los afrodescendientes en lo educativo y
laboral, estableciendo un cupo de 8 % de las vacantes en el
Estado e igual porcentaje, para los cursos de capacitacion y
formacién profesional de INEFOP.

Figura 38: Cantidad de ingresos de personas con discapacidad y afrodescendientes al Estado
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A pesar del aumento en los ultimos afios, el nivel de
cumplimiento de los mencionados cupos laborales en el
sector publico, establecidos por leyes, continta siendo 83
excesivamente bajo. En efecto, en 2020 de las 6.255 vacantes
generadas en el Estado, solo ingresaron 23 personas con
discapacidad, representado el 0,4% de cumplimiento, 133
0,69% del
cupo establecido y solo tres personas trans ingresaron al

personas afrodescendientes significando el
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Fuente: Elaboracion con base a cifras de Oficina Nacional del Servicio Civil.

Estado, representando un escaso 0,016 %. Las perspectivas
futuras no son muy alentadoras en cuanto a ingresos de
estas poblaciones al Estado, ya que de acuerdo al Decreto
90/2020 (Articulo 4) de marzo de 2020, se establece que no
se dispondran los cargos vacantes (en general) generados al
31de diciembre de 2019 y solo podran ser ocupados un tercio
de los generados durante 2020.
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El papel del Estado en las politicas de trabajo, empleo y relaciones laborales

A partir de 2005, el Estado uruguayo vuelve a tener un rol
central en el trabajo, el empleo y las relaciones laborales.
En efecto, se fortalece notoriamente la institucionalidad
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), como
organismo rector de las politicas laborales y de las relaciones
de trabajo, capacidades
y generando una direccion de Seguridad Social, entre

aumentando sus inspectivas
otros aspectos, ampliando asi su oferta programatica. En
particular, se destaca la reinstalacion de la negociacién
colectiva en el sector privado (Ley N° 19.027) y publico
(Ley N©18.508),
excluidos, como los/as trabajadores/as rurales y del servicio

incorporando sectores histéricamente
doméstico, permitiendo no solo mantener de forma continua
el crecimiento del salario real, sino también abordar nuevas
temas tematicas como la de género o logrando beneficios
para las y los trabajadores que luego se incorporaron a
las normas generales (consagrando derechos), como la
ampliacién de las licencias por estudio o de las maternales

y paternales.

Paralelamente, se promulgd una amplia panoplia de normas
en materia de regulacion de las condiciones de trabajo y
que vinieron a crear nuevos derechos para los trabajadores;
por ejemplo, ley de trabajo doméstico, ley de trabajo rural,
regulacién de las tercerizaciones, prohibicién de solicitar
test de embarazo para acceder a un empleo, responsabilidad
penal del/la empleador/a ante riesgo de vida de las y
los trabajadores (ademds de un nlmero importante de
decretos sectoriales sobre salud y seguridad en el trabajo)
o las medidas orientadas a sectores de vulnerables de
la poblacion, que por sus condiciones tienen mayores
dificultades de insercion laboral. Estas dltimas son normas
que pretenden abordar problematicas especificas de las
poblaciones de interés del presente estudio, como las
dirigidas a personas con discapacidad (leyes N© 18.651, N©

19.073, N° 19.159, y N° 19.691), a las personas trans (Ley N°
19.684), los afrodescendientes (Ley N©19.122) y los/as jévenes
(Ley N©19.133, recientemente derogada).

Por otra parte, en 2008 se crea el Instituto Nacional
(INEFOP), para otorgar de
mayor institucionalidad a las politicas de capacitacién y

de Formacién Profesional

formacién profesional, suplantando a la Junta Nacional
de Empleo (JUNAE), absorbiendo su oferta programatica y
readecuandola a los nuevos requerimientos del mercado
de trabajo. A partir de 2015, el INEFOP comenzé un proceso
de redisefio organizacional, como la creacién de gerencias
(Gerencia de Empleo, la Gerencia de Empresas y la Gerencia
de Formacién Profesional), cumpliendo con el reclamo
del sector empresarial y readecuando la modalidad de
sus intervenciones, desde una perspectiva transversal
para el abordaje de las distintas problematicas, como es
el programa “Capacitacion de poblaciones vulnerables al
desempleo”, nucleando programas anteriores (Procladis,
Projoven, Proimujer y Trabajadores Rurales). Asimismo, con
el correr del tiempo, se han integrado representantes de la
economia social y ha ido adquiriendo nuevas competencias
y cometidos, tales como la asistencia financiera para las
los trabajadores vy
empleadores, para la promocién del empleo juvenil, el de

organizaciones representativas de
promover la capacitacién para el trabajo con instituciones
educativas (por ejemplo: UTU y la UTEC). El actual gobierno
ha promovido una nueva norma en materia de empleo, que
fundamentalmente unifica leyes aprobadas en gobiernos
anteriores, basadas en la promocién de la contratacion de
las personas vulnerables a través de subsidios e incentivos a
las empresas. Asi es que recientemente se aprobd la Ley N©
19.973, procurando promover el empleo de los y las jovenes
(entre 15 y 29 afios), de las personas con discapacidad y de
las personas mayores de 45 afios. Entre varias disposiciones,
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establece distintas modalidades y una serie de incentivos
econdmicos para la contratacién de acuerdo a la poblacion
objetivo. Las empresas que contraten estos trabajadores
para el pago de
contribuciones a la seguridad social (BPS).

obtendran subsidios mensuales las

Entre los jovenes, se establecen distintas modalidades de
promocion del empleo, como: a) el subsidio temporal para
jévenes desempleados; b) contrato de primera experiencia
laboral; c) el trabajo protegido; d) la practica laboral para
egresados; y e) las formativas no remuneradas. El monto del
subsidio varia segln la modalidad de contratacién, si son
mujeres o si tuvieran personas a cargo, oscilando desde los
$6.000 hasta los $9.000 pesos. En el caso de la modalidad de
trabajo protegido para jovenes y que pertenecen a hogares
por debajo de la linea de pobreza, la empresa recibe un
subsidio del 80 % de la retribucién mensual del trabajador.

Para las personas mayores de 45 afios, se prevé un subsidio
temporal de 7,000a9.000 pesos, que varia entre los hombres,

La percepcion de los actores del mundo del

A continuacion, se vuelcan expresiones de los actores del
mundo del trabajo respecto a las politicas y programas
sociales que tienen como objetivo fundamental el trabajo
y/o el empleo.

Negociacion colectiva y politica salarial

Desde la representacion de la academia se identifica que la
negociacion colectiva y los Consejos de Salarios son “la gran
politica que tenemos. [...] Es la herramienta por excelencia
para lograr compatibilizar empleo y salario”. Incluso se
establece, que por el formato que se ha desarrollado hasta
ahora, de “nivel de descentralizacion intermedio”, es ideal
para estos casos de situaciones dispares entre sectores: “por
un lado tenés una visiéon macro, pero podés internalizar mejor
los problemas de sectores especificos, incluso de empresas
particulares... tenés mecanismos para que alguna empresa
pueda descolgarse, que es bastante flexible” (Entrevista

56

mas sociedad
mas derechos

(AnoNG)

mujeres y si cuentan con personas a cargo. Al igual que los
jévenes, las personas mayores de 45 afios y pertenezcan a
hogares por debajo de la linea de pobreza, el subsidio sera
del 80 % de la retribucion y oscila entre seis y doce meses.
Por Ultimo, se establecen subsidios para la contratacion
de discapacidad (desempleadas por
determinado periodo de tiempo, segln la ley), al igual
que en los casos anteriores, de acuerdo a su periodo de

personas con

desempleo, siendo de $7.000 mil pesos para los hombres,
de $8.000 para las mujeres y de $9.000 pesos de tener
personas a cargo.

En qué medida estos instrumentos tienen resultados
trayectorias de
poblaciones objetivo, en qué medidas son instrumentos

positivos sobre las laborales las
efectivamente valorados y apropiados por parte de
las empresas, es aun una informacién pendiente. Sin
embargo, la percepcién de los diferentes actores y de las
poblaciones del estudio nos brindan algunas pistas, no

muy alentadoras.

trabajo

Rep. Academia). En ese sentido, de parte de los actores del
mundo del trabajo y del gobierno parece sustraerse un cierto
acuerdo y consenso sobre la utilidad de la herramienta de
negociacion colectiva, y de los avances que ha habido en los
Ultimos afios en relacién a la cultura y tradicion de dialogo
social en el pais.

A pesar del consenso sobre la herramienta, existen disensos
sobrelapoliticasalarial actual de parte de losactores sociales.
De parte del sector empresarial se observa que los niveles
salariales actuales podrian llegar a representar un “freno”
a la incorporacion de personal y generacion de puestos de
trabajo, especialmente en el contexto de pandemia. En este
sentido, un representante del sector empresarial calificd
incluso de “inmoral” los niveles salariales para las categorias
mas bajas del sector de la industria o de la construccién, en
comparacion con los salarios establecidos para el programa
Jornales Solidarios, para los cuales se inscribieron una
importante cantidad de personas. En esa linea, se pregunta:
“;Es moralmente aceptable definir un minimo [de esos] cuando



hay gente dispuesta a trabajar por esa plata? [en relacién al
sueldo del programa socio laboral]... Para mi no. [...] Vos me
decis: ;Y con 25 mil pesos la gente vive?” Yo no opino de eso,
pero si te digo que hay 250 mil personas que estdn dispuestas
a trabajar por menos” (Entrevista Rep. Empresarial).

Sin embargo, otras partes de la representacién empresarial
afirman que “el mercado de trabajo se ajusta a mayor precio,
menor cantidad”, es decir, que existe una relacién negativa
entre los salarios y la cantidad de puestos de trabajo
disponibles; es “simplista”, aunque pueda haber diferencias
entre sectores: “al empresario formal no le interesa basar su
competitividad y su ganancia en salarios bajos, [...] no estd
ahi su negocio. Su negocio estd en cudnto me cuestan los
insumos, cudnto me cuesta el combustible, cudnto me cuesta
la energia eléctrica, cuanto paga de impuestos y recién en el
final, se va a fijar en cudnto cuesta el tema salarial. Es Iégico
que empresas que son de servicios, ahi si, el componente
salarial es mds importante porque se prestan los servicios a
través de personas, entonces ahi tenés que del costo de la
empresa, arriba de un 70 % es costo salarial. Pero de nuevo,
creo que el empresario apuesta al trabajo de calidad, al
trabajo con garantias, con certidumbre, con beneficios para
la gente, pero es una cuestién de sefiales.” (entrevista Rep.
Empresarial).

Estas sefiales se encuentran, segun el entrevistado, en la
generacion de “garantias”, condiciones propicias para la
inversion, y la sustentabilidad de las empresas, de manera
que puedan “pagar salarios dignos o que permitan... lo mejor
que se permitan.” (Entrevista Rep. Empresarial). Ello podria
reflejarse en politicas salariales, pero también en politicas
activas de empleo y formacién profesional, como veremos
mas adelante.

En ese sentido, la representacion de los trabajadores
reconoce que el gobierno ha dado estas “sefiales” en las
pautas presentadas para la ronda de negociacion colectiva,
en particular con la consideracidn dentro de los sectores por
el tamano de las empresas. A su vez, destacan que, si bien
“es un guifio al sector empresarial”, en tanto la propuesta
del sector es ir hacia una negociacién por empresa, esta
propuesta no termina de conformarlos tampoco, en tanto esa
diferenciacién no se plantea en negociaciones distintas, si no
que en una Gnica definir salarios minimos, laudos, y ajustes
diferenciales. Ademas de complejizar administrativamente,

el criterio para definir el tamafno de una empresa de acuerdo
a la cantidad de trabajadores que emplea y el nivel de
facturacion, supone que las empresas deben presentar
evidencias de su desempefio econémico. Esto es valorado
de parte de la representacion de los trabajadores como un
aspecto positivo, permitiendo igualar las condiciones entre
las partes al momento de la negociacién y en relacion a la
informacion de la empresa y el sector.

Sin embargo, lo que observan con preocupacién es que “Si
uno mira los lineamientos ahora son prdcticamente decretos
salariales. Si vos estds en este sector, y en realidad en una
empresa chica, te toca esto, y si no te toca lo otro” (Entrevista
Rep. Trabajadores). Asi se observa que la diferenciacién por
empresas termina “tabulando tanto” dentro de cada rubro,
que termina por no dejar margenes de negociacién. De
esta manera consideran que las pautas “tienen incorporado
elementos que no tiene que ver sélo el contenido, sino sobre el
formato de la negociacién que tiene el Uruguay.”

Estos elementos son, en primer lugar, la separacion de los
sectores en diferentes rondas por la pandemia, que tuvo
como consecuencia que los gremios con mas peso ya tengan
convenio hasta el afio siguiente y no entren en la ronda
actual. En segundo lugar, las pautas establecidas que separan
los ajustes salariales segln tipo o tamafio de empresa,
terminan debilitando a los sindicatos y la negociacion
colectiva en general y en todos sus ambitos. A esto se le
suma las pérdidas de puestos de trabajo y el desempleo. En
esta linea, entienden que las pautas buscan “atacar las bases
del sistema. Y volver, lo que se dice en la década de los 90, a
un sistema de negociacién colectiva desregulado. Hasta qué
punto avanzan o no, es decir, eso siempre estd en disputa, lo
que estd claro es que es esa la orientacion”.

Ademas, se destacan varios dichos y planteamientos de parte
del sector empresarial, en particular, el pago de salarios por
debajo de los laudos, que representan amenazas de nuevas
formas de desregulacién. Identifican que han sido sefiales y
movimientos de parte del gobierno que habilitan este tipo
de propuestas y discursos. Por otra parte, se plantea desde
el sector trabajador que existen algunas incongruencias
o contradicciones. La primera se encuentra entre el
planteamiento de parte del gobierno, de que estariamos
en una fase de recuperacién de la actividad econdmica, y
lo conservador de las pautas salariales. Por otra parte, se
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establece que habria una recuperacion salarial hacia el final
del periodo, pero al ser menores ajustes de crecimiento
para los/as trabajadores/as de las
pequefias, sélo podria cumplirse tal recuperacion si en las

salarial empresas
rondas siguientes estas empresas presentaran un crecimiento
por encima del promedio total, lo cual no condice con el
comportamiento esperado de este tipo de empresas. De
parte de los representantes de los trabajadores se identifica
que tales “incongruencias” tendrian como objetivo defender
discursivamente “acd si se quiere generar empleo hay que
bajar el salario” (Entrevista Rep. Trabajadores).

En sintonia, de parte de la academia se observa con
preocupacion estas “sefiales” y “guifios”: “Ahi, donde no se
empiecen a garantizar los laudos y eso, ahi no sé. Porque
ya hubo pérdida de salario real. [...] Uno parte de la base de
que se va a mantener y se va a respetar, si eso no sucediera
creo que el panorama seria bastante peor”. De igual manera,
se plantea que la politica salarial y los consejos de salarios
no resulta suficiente: “Hay que ver la matriz de proteccién
social en su conjunto para pensar esto, solo con politicas de
mercado de trabajo no es que se va a solucionar” (Entrevista
Rep. Academia). En esa linea, las propuestas se encuentran,
por un lado, por la expansion del polo no contributivo de la
seguridad social, es decir, una politica fuerte de transferencias
y apoyo a los ingresos de las personas mas vulnerables. Por
otro lado, en diferentes politicas de generacién de empleo.

Politicas de promocidn del empleo

En lo que respecta a la generacion de empleo se observan
y se analizan diversas politicas activas de empleo, pero
particularmente las leyes que presentan incentivos a la
contratacion como la Ley de Empleo Juvenil, o la Ley de
Promociéon al Empleo (leyes recientemente derogadas
e incorporadas en una nueva ley de 2021, ver capitulo
siguiente). Al respecto, desde el gobierno se plantea
que esta ultima busca focalizar en las poblaciones “con
mayores dificultades”, siendo estas la poblacién joven, las
personas mayores de 45 afios, y las personas en situacién
de discapacidad, considerando a su vez a las mujeres: “Es
una ley que unifica todas las politicas de empleo [...] Acd no
se estd innovando en términos de herramientas, porque la
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herramienta es bdsicamente el subsidio a empresas para que
contraten a personas con estas condiciones. Lo que estamos
es focalizando en estas tres poblaciones y simplificando
algunas cosas o agregando algunas innovaciones, por
ejemplo: lo que tiene que ver con Primera Experiencia Laboral
para jovenes, donde hay una diferenciacion entre varones y
mujeres, con un subsidio mayor si se contrata a una mujer,
que hasta ahora no era. Ademds, si pasado el tiempo de
subsidio la empresa mantiene al joven el puesto de trabajo, se
le exonera los aportes patronales hasta que ese joven cumpla
los 25 afios, por lo cual lo que busca es continuar ese vinculo
laboral. Después, entre los mayores de 45 afios tiene una
dimensién similar a la de trabajo protegido joven, por lo cual
hay como un ingrediente mds para sectores mds vulnerables”
(Entrevista Rep. Gobierno).

Esta relativa continuidad en términos de politicas de
subsidios y promocién a la generacién de empleo es evaluada
con cierta desestimacion de parte de los actores del mundo
del trabajo, en tanto consideran que “no mueve la aguja en
términos de empleo” (Entrevista Rep. Trabajadores).

De parte de los empresarios se plantea que “es un error,
porque se modifica la ley, pero se deja lo mismo que tiene la
ley actual, es lo mismo que traia la otra, siguen las mismas
cuatro modalidades, con algln pesito mds, con algin pesito
menos y por ahi ya sabemos que no va. [...] hay un problema
de disefo que conspira contra la eficacia de los instrumentos”
(Entrevista Rep. Empresarial). Tales problemas de disefio
se encuentran, en primer lugar, en lo “insuficiente” de los
beneficios como incentivos: “si las empresas no tienen la
necesidad de contratar no van a salir a contratar solamente
porque tienen un descuento” (Entrevista Rep. Empresarial). En
segundo lugar, y vinculado con lo anterior, el hecho de que
los beneficios sean créditos en el BPS para aportes patronales
futuros, no resulta atractivo o “tangible” [para] las empresas
con pocos empleados, por lo que no “derrama en la totalidad
del sector empresarial” (Entrevista Rep. Empresarial). En este
sentido, en tercer lugar, se considera que sdlo las empresas
grandes podrian acceder a estos beneficios, y entre ellas,
aquellas que ya tienen como estrategia establecida la
contratacion de estas poblaciones, en tanto supone muchas
veces determinados cambios de la organizacidn del trabajo.
(Ver mas adelante).



Al respecto, podemos observar que la ley de Promocion al
empleo tiene como objetivo favorecer el acceso de tales
poblaciones a un stock fijo de puestos de empleo disponibles,
no de generar nuevos puestos de trabajo. Podriamos decir
que la ley podria considerar como resultados esperados, en
el mayor caso de éxito, mejorar la proporcién en que esta
poblacién accede a un empleo en contraposicién al universo
de trabajadores no considerados poblacion objetivo; por lo
que sus mayores probabilidades de éxito se encuentran en un
contexto de crecimiento del empleo, no recesion: “cuando no
hay empleo no hay empleo para nadie, menos te vas a poner a
enfocar si para unos si o si para otros no. No hay empleo para
nadie.” (Entrevista especialista RR.HH). De igual manera,
como herramienta para la promocion de la incorporacion de
estas poblaciones, se plantean otras dificultades que seran
abordadas mas adelante.

Es por esta razon que, tanto los representantes de
trabajadores y empresarios, como del gobierno, ubican a
la promocion de la inversién como principal medida para
la generaciéon de puestos de trabajo. En este sentido de
parte del gobierno reconocen que “Lo que hace [La Ley de
Promocién Integral del Empleo] es poner énfasis en estas
poblaciones que tienen dificultades, pero si acd no hay
inversion privada no hay chances. Capaz que el Ministro
de Relaciones Exteriores firma un TLC con China y genera
mucho mds empleo que esta ley, Volkswagen va instalar una
planta de autos eléctricos y eso genera mucha mds accién
que todos los esfuerzos podamos hacer.” De similar manera,
de parte de la representacién empresarial se establece que
“la sustentabilidad de las empresas y del empleo depende
mucho de la inversion”, y de los trabajadores que “ante la
gravedad de la situacién, lo mds rdpido es la inversién, y sin
inversién no hay [empleo], después todo es teoria.”

Sin embargo, existen disensos sobre la naturaleza y
caracter de la inversién. Mientras desde el gobierno parece
asignarse una cierta dependencia a la inversion privada
independientemente de su origen, desde la representacion
empresarial se defiende, la inversién privada doméstica.
En ese sentido se plantea que “en esta coyuntura es dificil
de captar la inversion, y no estoy hablando de inversion
multinacional, sino que el empresario como articulador

del capital y del trabajo, como actividad de riesgo que,
desarrollada, actividad que desarrolla con la finalidad
del lucro, se ve desalentado para hacer las mds minimas
inversiones para mantenerse o mantener el trabajo.”
(Entrevista Rep. Empresarial). En esa linea se plantea
criticamente lo que se considera como la asignacion desigual
de beneficios o incentivos para la inversion doméstica o
extranjera, y que no resultan suficientes para contrarrestar el
efecto de la pandemia sobre la economia nacional.

Sin embargo, a diferencia de la representacién de los
trabajadores y de la academia, ni los interlocutores del
empresariado o del gobierno establecen las necesidades de
incrementar el gasto publico o aumentar la inversion publica.
En esa linea, la representacién de los trabajadores establece
que “la inversién es un aspecto central. Y para eso tengo dos
posibilidades: la pablica y la privada. Y tengo una situacién de
la inversién privada con limitaciones en el contexto mundial,
regional. Y la inversién publica que choca con las politicas
contractivas que tiene el gobierno. Nosotros hemos planteado
que es urgente la inversién publica como palanca rapida para
salir. Hemos planteado adelantar las licitaciones, adelantar
el presupuesto, adelantar cosas que posibiliten que haya mds
[empleo].”

En linea similar, desde la academia se plantea que “hay tanta
gente o por fuera del mercado, o desempleada, o con unos
trabajos super precarios, y eso hace que se deprima tanto el
salario, que, si quisiéramos tener empleos de calidad a mi me
parece que deberia haber una politica fuerte de generacién
de empleo del Estado” (Entrevista de Rep. Academia). Sin
embargo, encontramos una fuerte oposicién de parte de los
actores empresariales: “Hay algo que a mi me queda claro, el
gobierno no va a poder sequir contratando gente por lo menos
en un futuro inmediato — o sea que las soluciones no pueden
venir por ahi, ya hay mds de 300 mil funcionarios publicos o
mds, pero mds vale que eso quede ahi, porque la sociedad no
puede permitirse el lujo de seguir incrementando ese sector.
Entonces discutamos cudl es la solucidn, pero la solucidn tiene
que venir para la empresa privada, para el trabajador privado
y tiene que ver con [...] ver cémo conjugamos precio, cantidad
y calidad de empleo.”
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Otras politicas de empleo y formacion profesional

En lo que refiere a la calidad del empleo, de parte de la
representacion del gobierno, se establecen otra serie de
politicas activas de empleo. Estas politicas representan una
continuidad de las politicas llevadas a cabo en los periodos
anteriores y refieren principalmente a politicas de formacion
profesional.

Estas son, en primer lugar, una politica de formacion
permanente con foco en las competencias transversales
y habilidades digitales. Tal politica se sustenta en la
identificacion de que las deficiencias en alfabetizacion digital
y las competencias denominadas “actitudinales” como:
“saber tener criterio critico, saber resolver problemas nuevos,
saber trabajar en equipo, saber entender la responsabilidad
medioambiental, saber entender los temas de digitalizacion,
tener una actitud positivas frente a la innovacion y el cambio.”;
y que a su vez son competencias valoradas por el mercado de
trabajo y por tanto “son determinante para mantenerte en el
mercado de trabajo, y que son demandas tanto a los jovenes
como a los adultos, sin distincién de género” (Entrevista Rep.
Gobierno). En este sentido, de parte del gobierno se considera
fundamental trabajar estos aspectos, simultaneamente que
realizar politicas de culminacién de ciclos educativos.

En segundo lugar, apuntar a la calidad del empleo, a través
de la orientacion y capacitacién pertinente. La pertinencia se

I

entiende asi “no solo a la demanda del mercado, que hay que
tenerlo presente [...], sino que la formacién sea la adecuada
para el grupo objetivo a las que se dirigen.” Para eso se
plantea como objetivo de politica construir los mecanismos
de informacién y analisis, incluso de prospeccion que
permita identificar “hacia dénde va el mercado de trabajo,
cudles son las demandas que tiene, cudles son los sectores
que mds crecen o decaen y permita tener una mirada nacional,
pero también [...] poner la lupa en el sector y también en lo
territorial”. Dentro de estos mecanismos se encuentra el
portal mitrabajofuturo.gub.uy, el cual, a través del modelo
O*NET® mide “las competencias de los puestos de trabajo en
la vida real, nos permite evaluar los riesgos de automatizacién
o de desaparicion”. Ademas, el portal incluye un test de
habilidades que las personas pueden autoadministrarse
asi como identificar “no solo lo que pasa con su ocupacion,
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sino si hay otras ocupaciones o qué familias de ocupaciones
pertenece su ocupacién en la que trabaja, para poder saber si
su ocupacion podria desaparecer y saber mediante X cursos,
migrar hacia otras ocupaciones mds cercanas.[...] Incluso
brindar informacién a la familias, cuando los gurises no saben
qué van estudiar, brindar informacién de las ocupaciones
que tienen o tendrdn mds demandas y, también, lo mdrgenes
salariales” (Entrevista Rep. Gobierno).

En tercer lugar, se encuentra la promocién de “la gestién del
talento en las organizaciones”. Esto supone tanto facilitarles
a las organizaciones el desarrollo de capacitacion de su
planta a través de subsidios que, segin el tamafio de la
empresa, van del 55 % a un 80 %, la capacitacion a medida,
y el apoyo al diagndstico en los déficits de talento en las
organizaciones, tanto para la incorporacion de tecnologia,
procesos de digitalizacién, procesos de reconversidon o
vinculados con nuevos mercados. “Estamos tratando de
facilitarle a las organizaciones los limites que tienen en
materia de conocimiento y facilitarles respuestas” (entrevista
Rep. Gobierno). Los actores sociales del mercado de trabajo
suelen compartir el parecer en relaciéon a la importancia
de las politicas de formacién profesional. Sin embargo,
presentan algunas diferencias sutiles, tanto entre si como
con la agenda del gobierno en esta materia. Lo interesante
es que esta divergencia no se encuentra tanto entre los
tipos de representacién (por ejemplo, entre trabajadores y
empresariales), sino entre las posiciones dentro o fuera del
INEFOP. En este sentido, se observa una cierta sincronia
entre todos quienes forman parte del Consejo Directivo
mas alld de su representacion, en lo que podria denominarse
como el enfoque de la empleabilidad: esto es, entender al
objetivo de la politica de empleo y formacion profesional
como la busqueda por mejorar las posibilidades de las
personas de ser empleadas, a través de la mejora de sus
capacidades de manera que resulten mas “atractivos” para
el mercado de trabajo y puedan acceder a mejores empleos.
De alguna manera resulta un enfoque que tiende a priorizar
sobre los individuos, sobre su capacidad de agencia, y ubica
su atencién sobre los comportamientos de la oferta y la
demanda del mercado de trabajo. Vemos asi, que resulta
congruente con la politica de promocién al empleo, en tanto

9 EI MTSS desde el afio 2017 ha desarrollado la aplicaci’on y adaptaci’‘on para Uruguay de la metodologia O*NET del Departamento de Trabajo de EE.UU, para la
medicién estandarizada de las habilidades y caracteristicas de las tareas que componen las diferentes ocupaciones.
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se busca “agregar” un beneficio econémico a la contratacion
de determinadas poblaciones, haciéndolas asi mas atractivas
a las empresas. Un ejemplo puede observarse en la siguiente
cita de parte de la representacion de los trabajadores
en INEFOP: “Nosotros creemos que la capacitacion es un
elemento fundamental. Hoy hemos detectado, por la situacién
propia de la educacién, que hoy los accesos al mundo del
trabajo, hay mucha mayor exigencia, es decir, antes mi padre
o mi abuelo no les preguntaban si tenian el ciclo educativo
terminado, si habian ido hasta tercero de escuela... pero hoy
el papel en la educacién es importante para el acceso al
trabajo”.

O en el ejemplo que surge en la propia entrevista, para
el caso de los cursos de tisaneria y limpieza: “ha tenido
una gran salida, y [...] es un elemento también que puede
generar posibilidades a personas vulnerables y de bajo nivel
educativo, como una posibilidad de trabajo. Tenemos una
gran demanda en el instituto de cursos de limpieza y tisaneria,
porque ademds desde un tiempo atrds en los hospitales
exigen que vos tengas un certificado, de que hayas hecho un
curso de eso. [...] Y ese ha sido un elemento también que puede
favorecer, independientemente que yo creo que hay que tratar
de que las personas eleven sus conocimientos. No es que a los
pobres les damos para limpiar y nos quedamos ahi, hay que
dejar claro eso, ;verdad? No, no, yo pretendo que lo primero
que se necesita para acceder a un puesto de trabajo generar
un minimo, pero la formacién debe ser permanente para que
esa persona siga creciendo” (Entrevista Rep. Trabajadores).

En esa linea es que se considera que la politica deberia
enfocarse en la poblacion con mayores dificultades, en
particular, en aquellos con menor nivel educativo: “porque
es la gente que estd sufriendo mds estos cambios. La que ha
quedado mds por el camino, la que ha sufrido el desempleo, o
el seguro de desempleo y por lo tanto al ser la que estd menos
calificada, debe ser la prioridad, para el pais y para INEFOP.”
(Entrevista Rep. Empresarial). Para eso resulta necesario
“diferenciar segmentos y dar respuestas de acuerdo al perfil
de cada segmento” (Entrevista Rep. Gobierno).

Simultdneamente, desde otra parte de la representacion de
los trabajadores se muestra preocupacion por este enfoque:
“hoy por hoy hay esa visién, hemos tenido intercambio con

el INEFOP, una visién que es bastante distinta a la nuestra,
[...] eso de las capacidades mds flexibles. Uno poco lo que nos
decian es, ‘bueno, ;cémo te vendés vos?’. Es esa idea de que,
capaz que se da en la visién que se da en el MIDES, de que
si vos le ponés voluntad vas a poder salir. Y apostar a eso,
también en materia de capacitacién, y no mirar cuestiones
sectoriales... Ni siquiera, bueno, ‘que el mercado me lleva para
acd’. (Entrevista Rep. Trabajadores). En esa linea, la linea
de abordaje alternativa de propuesta es, lo que podriamos
denominar, un enfoque de cambio de matriz productiva, en
tanto se propone discutir la politicade empleo enrelaciénala
politica de inversion y transformacion productiva: “discutir el
empleo, noenlaurgencia, sino discutir el trabajo en una mirada
mediana y larga, que no debe ser contradictoria. [...] generar
algunas discusiones acerca de perspectivas de trabajo en el
Uruguay, de ese aparato productivo. Nosotros ahi tenemos
una conclusién clara: cuando hablamos del empleo de forma
mds a mediano y largo, no lo podemos ver sélo con politicas
macro, hay que ir a las politicas sectoriales. Y Uruguay debe
priorizar cuales son los sectores que pueden ser, al gusto de
nuestro presidente, los “malla oro”. Es decir, cudles son los
sectores y hacer politicas mds focalizadas y mds integrales.”
En caso de que esto no se desarrolle, Uruguay mantendria
las dificultades estructurales descritas al inicio, en tanto
mantendria a amplios contingentes de la poblaciones, dentro
de los cuales se incluyen a las poblaciones mas vulnerables,
pudiendo acceder a los sectores con menor productividad, y
que generan empleos mas precarios e inestables.

De manera similar, de parte de la representacién empresarial
se plantea: tratemos de generar un dmbito, en el cual, primero
estudiemos y hagamos un diagndstico de la situacion del
empleo en el pais. Segundo, poder tener un monitoreo de
empleo que sea efectivo, que pueda anticiparnos algunos
comportamientos y, tercero, que podamos establecer las
politicas de empleo que veamos que puedan ser mds eficaces
para ese diagndstico” (Entrevistas Rep. Empresarial).

Esta discusion no es ajena a la percepcion de cudl deberia
ser el rol de INEFOP en relacion a este tipo de politicas. De
parte de sus autoridades, tanto de parte del gobierno como
de los actores sociales, se explicita claramente que el rol del
INEFOP no es generar politicas de creacion de empleo, sino
politicas de formacion y capacitacion. Desde el gobierno se
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plantea: “que primero hay que priorizar sectores y objetivos;
y ponernos acuerdos de trabajo que establezcan, ciertos
criterios, ciertas pautas de trabajo que apunten a resultados
especificos y, con base a eso, como impacta en las diferentes
areas, como en (..) la investigacion y desarrollo, en la
tecnologia y formacién de capital humano, en el tema del
crédito”, pero en relacién a INEFOP se establece participaria
en “el desarrollo de calificaciones, que es lo que a nosotros
nos interesa'y donde debemos entrar a jugar. Digamos, cémo
acompafiamos nosotros con acciones que habiliten al sector
las calificaciones que requieren” (Entrevista Rep. Gobierno).
De parte de la representacién empresarial en INEFOP:
“INEFOP no puede hacer nada por el empleo, o sea, no es un
cometido de INEFOP, generar empleo. Para generar empleo
vos tenés que lograr ciertas politicas publicas que de alguna
manera condicionen y den el marco para llevar adelante
otras acciones desde el sector privado con inversidon o
inversion publica y que generen empleo, y el rol de INEFOP
es acompafar esas necesidades de formacion y preparar a la

mas sociedad
mas derechos

LAnoNG)

gente para esas funciones en base a generarles competencias
para que estén de alguna manera aptos para llevar adelante
(...) los nuevos empleos.” (Entrevista Rep. Empresarial).

Sin embargo, de parte de representantes de trabajadores y
del sector empresarial que no participan de INEFOP no existe
esta percepcion: “el INEFOP deberia tener un rol en politicas
activas de empleo que va mas alla de la capacitacién. [...] Esta
claro que el INEFOP no va a generar una fabrica, lo que el
INEFOP tiene que hacer es una politica de incentivo al empleo
a nivel sectorial.” (Entrevista Rep. Trabajadores). Incluso, de
parte de la representaciéon empresarial se considera que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podria acompafiar
y proponer lineas de politica en este sentido, pero no
establecer o definir. Se encuentran asi posiciones diferentes
en relacion a la gobernanza de la politica de empleo y a los
cometidos de las instituciones responsables.



Desafios

A modo de cierre del estudio se presentan los principales
desafios identificados para mejorar el acceso y la calidad
del trabajo de las poblaciones mas vulnerables, desde una
perspectiva macro y de contribucion al didlogo social y al
desarrollo de politicas publicas.

Priorizarla poblacion en situacion de mayor
vulnerabilidad en la agenda nacional de
trabajo y empleo

El trabajo y el empleo se han ubicado siempre entre las
principales preocupaciones de la poblacion uruguaya,
particularmente en contextos de crisis con destruccion de
puestos de trabajo y reduccién de los ingresos laborales.
Sin embargo, la situacion de las personas con mayores
dificultades para acceder a un trabajo decente, las que estan
en situacion de mayor desproteccién y vulnerabilidad, no
forma parte hoy de las prioridades publicas y politicas. En
otras palabras, a pesar de los datos disponibles sobre el
impacto de la crisis en estas poblaciones, que ha exacerbado
las vulnerabilidades e inequidades, y con excepcion de
algunos planteos realizados por actores sociales y politicos,
no se encuentran actualmente iniciativas, ni politicas, ni
recursos, que den cuenta de una priorizacién en la agenda
nacional de la situacién laboral de las personas mas
vulnerables.

La gravedad de la crisis requiere de respuestas potentes
para estos sectores de la poblacién, de politicas de amplio
alcance y sostenidas en el tiempo, con instrumentos eficaces
y recursos suficientes. Para ello es necesario que resulte una
prioridad para el pais, para amplios sectores de la sociedad,
para el gobierno, para los actores sociales y politicos. En este
marco, generar informacién y visibilizar las situaciones mas
criticas, incluir en mayor medida las necesidades de estos
sectores vulnerables en las demandas de los actores sociales
organizados, construir propuestas y realizar incidencia
en las autoridades politicas y otras jerarquias del sector
publico, son contribuciones relevantes a desarrollar en el
actual contexto de lenta y desigual recuperacion y elevada
incertidumbre.

Politicas publicas ante la gravedad de la
crisis

La actual emergencia social y laboral, exige un mayor
desarrollo y fortalecimiento de las politicas publicas de
transferencias de ingresos y de generaciéon de empleos
para los sectores mas vulnerables. Evitar o reducir la caida
de los ingresos de los hogares pobres y vulnerables a la
pobreza es clave. Para ello Uruguay cuenta con instrumentos
ya desarrollados, como con las Asignaciones Familiares
y la Tarjeta Uruguay Social, que debieran aumentar sus
prestaciones y ampliar su cobertura.

En el mismo sentido, la generacidon de empleos publicos
transitorios para estos sectores de la poblacion contribuye
a sostener los ingresos y la red de proteccion social de
las familias mas afectadas por la crisis y que cuentan con
menos capacidades para afrontarla sin la intervencién
del Estado. Téngase en cuenta que estos “empleos
protegidos” contribuyen a paliar la situacion de las personas
desempleadas, asi como de aquellas que se desempefan en
la informalidad desarrollando estrategias de supervivencia.
Politicas extendidas de este tipo podrian disminuir el
crecimiento de las actividades laborales mas precarias, tanto
de trabajadores/as por cuenta propia como de empleos
dependientes de muy baja calidad y remuneraciones muy
reducidas. En efecto, estas politicas son relevantes también,
para sostener en la economia formal el cumplimiento de los
niveles salariales de las categorias mas bajas, asi como las
condiciones laborales minimas, incluida la formalizacion.
En la medida que se reduzca la cantidad de personas
dispuestas a trabajar por salarios muy bajos y condiciones
precarias, es mas probable sostener el cumplimiento de los
salarios minimos (SMN y laudos de las categorias bajas) e
inhibir la precarizacién de las condiciones de trabajo, que
resulta del incumplimiento de otras obligaciones asociadas
a la contratacién de trabajadores/as (aportes a la seguridad
social, seguro de accidentes de trabajo, respeto de la
jornada laboral, apoyos para cuidados, acondicionamiento
de los lugares de trabajo, formacién y capacitacion, entre
otros aspectos muchas veces acordados en ambitos de
negociacion colectiva).
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Las politicas ante la emergencia debieran incluir también
acciones para sostener a las micro y pequefnas empresas
que enfrentan mas dificultades en la actual coyuntura. Son
necesarios apoyos que permitan a éstas mantener los puestos
de trabajo cuando no es posible acceder o continuar con el
seguro de desempleo. Las empresas que cierrany, por tanto,
los puestos de trabajo que se destruyen, son muy dificiles de
recuperar y generan transiciones costosas para empresarios/
as y trabajadores/as hasta lograr un nuevo emprendimiento
con éxito o un nuevo empleo decente. También existen ya
instrumentos de apoyo a las empresas en nuestro pais, que
varian segin caracteristicas de las mismas, cuya cobertura
e incidencia pueden extenderse como un mecanismo de
salida de la crisis. En particular, debiera fortalecerse el apoyo
a las unidades econdmicas mas pequefias, que generan
menos ingresos, y que apenas alcanzan a formalizarse,
como es el caso de las monotributistas y otras empresas
unipersonales o micro (incluidas microempresas familiares).
También requieren apoyos especificos algunas empresas de
sectores de actividad muy impactados por la crisis y que son
relevantes en la generacion de empleo para las poblaciones
de interés del presente estudio, como son las de alojamiento
y comidas (y otras conexas al turismo), algunas del comercio
(minorista), de servicios (limpieza), de la construccidn
(pequefias empresas de albafileria, sanitaria, electricidad),
entre otras.

Proteccion social para una salida definitiva
de la crisis

Sin perjuicio de lo anterior, la salida de la crisis requiere
una construccién de politicas publicas para la poblacién
vulnerable, en materia social y laboral, que tenga perspectiva
de mediano y largo plazo. Es necesario recuperar la
planificacion estratégica en las politicas publicas, con
articulacion interinstitucional y con participacion social,
con monitoreo permanente y evaluaciones periddicas. Los
efectos de la crisis serdn duraderos para las poblaciones
del estudio, en particular en el mercado de trabajo, por
lo que las estrategias de recuperacion deben extenderse
en el tiempo y considerar las trayectorias necesarias o
deseables de las personas para acceder y sostener trabajos
decentes. Asimismo, las politicas publicas deben incluir
una mirada estratégica que ponga en el centro la reversion
de las vulnerabilidades e inequidades mas estructurales. La
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referencia a los niveles previos a la pandemia, si bien son
importantes para entender en qué etapa de la recuperacion
se encuentra el pais, no debe ocultar la necesidad de resolver
situaciones de precariedad en el trabajo de larga data.

La perspectiva integral y de mediano plazo de las politicas
publicas para estas poblaciones puede sintetizarse en
la necesidad de construir proteccion social sostenible
para todos y todas. Si bien el trabajo formal es una de las
principales puertas de acceso a la proteccién social, ésta
debe entenderse como un requisito previo para el desarrollo
de trayectorias desde situaciones de vulnerabilidad hacia
el acceso a trabajo decente. En la interseccion de las
diversas condiciones en que se encuentran las personas,
se configuran vulnerabilidades que requieren un abordaje
sostenido, que posibilite el acceso a los bienes y servicios
basicos universales, a través de acciones focalizadas
que atiendan las particularidades de las personas y sus
familias. Las mujeres jovenes con hijos a cargo, las personas
afrodescendientes que viven en localidades pequefias o
medio rural, las personas en situacién de discapacidad
con bajo nivel educativo, la poblacién trans en ciudades
pequefias, los jovenes en situacién de pobreza que no
lograron permanecer en el sistema educativo formal, son
todas poblaciones que requieren ser entendidas en sus
complejas realidades y multiples intersecciones para que las
politicas publicas les provean efectivamente de proteccién
social. En este marco, se requiere también de la generacion
de respuestas innovadoras, de instrumentos novedosos en la
focalizacién de determinadas situaciones y en la integracion
de diferentes dimensiones de politica. Si bien la proteccion
social es relevante justamente por su caracter integral,
incluyendo el acceso a la atencién en salud, la alimentacién
saludable, la vivienda digna, entre otras dimensiones; en
relacion al mundo del trabajo, se destacan la educacion
formal y los servicios de cuidados como las areas que mas
impacto tienen. En materia de educacién es conocido el
déficit que tiene el pais en la culminacién de los ciclos
educativos obligatorios (toda la educacién primariay toda la
educacién media) y, la poblacién de interés del estudio, esta
particularmente afectada por esta situacién. El desarrollo de
un sistema de cuidados que permita una adecuada atencion
a toda la poblacién en situacién de dependencia (nifios/as,
personas mayores y personas en situacion de discapacidad),
asi como favorezca la participacién mas intensa y sostenida
de las mujeres en la educacién y en el mercado de trabajo, es
imprescindible para el desarrollo del pais.



Nuevamente debe las wvulnerabilidades
multiples que padecen estas poblaciones exigen respuestas

focalizadas potentes para que accedan a la proteccién social

senalarse que

universal, en particular la educacion formal y los servicios de
cuidados, y se incorporen al mercado de trabajo en empleos
de calidad. Asimismo, combatir la discriminacion, el acosoy la
violencia en el trabajo es un elemento crucial para posibilitar
la integracion de las personas mas vulnerables, incluyendo
las mujeres, las personas afrodescendientes, las personas
trans, las personas migrantes y las personas en situacion de
discapacidad, entre otras. En la medida que no se aborde con
lanecesariarelevancia, con profesionalizacién de las politicas
y destinando los recursos necesarios, el mundo del trabajo
reproducira la discriminacién y la violencia, profundizando
las vulnerabilidades y la exclusion.

Salir de la precariedad en el trabajo

Los desafios que plantean las exigencias de aumento de
productividad y competitividad, ain mas en tiempos de
crisis, no deberian ir en detrimento de la disponibilidad del
empleo de calidad para todas y todos. Como ya se dijo, en
tiempos de crisis se hace necesario apuntalar la generacién
de empleo y sobre eso avanzar en la solucién de tendencias
estructurales que excluyen de los empleos de calidad a
segmentos de poblacidn tradicionalmente vulnerables.

Luego de la crisis de 2002, la informalidad disminuyé de
manera muy importante. Diferentes grupos de la poblacion,
como las mujeres, las y los jovenes, las personas afro y
los trabajadores del interior de mas de 5000 habitantes
vieron disminuidos sus niveles de informalidad, pero hace
falta trabajar aln mas en las persistentes brechas y en los
distintos componentes de la informalidad. La mencionada

baja de la informalidad respondié a multiples factores, entre
los que corresponde destacar el crecimiento econémico con
generacion de trabajos formales y el conjunto de politicas
laborales implementadas (Consejos de Salarios, expansién
y modernizacion de la inspeccion de trabajo, normativas
especificas para sectores postergados -doméstico y rural-,
difusion y sensibilizacion sobre la tematica, instrumentos de
formalizacion para trabajo no dependiente, entre otras).

Es asi que parece necesario avanzar decididamente en
politicas amplias e integrales para combatir la informalidad
y la precarizacion del trabajo, destinando mas recursos en
las diferentes dimensiones y avanzando en cobertura y
profundizacion de la proteccidn social. En dicho marco, cabe
sefialar que las vias legales para contemplar necesidades
especificas de distintos grupos vulnerables es una forma
importante de avanzar en inclusion social y reduccion de las
desigualdades, asi como de reafirmacidn de las convicciones.
La ley integral para personas trans n°19684, la ley n°18651
de proteccién integral de personas con discapacidad y
la ley n°19122, de acciones afirmativas para la poblacién
afrodescendiente, son acciones legales que deben tener un
respaldo presupuestal y fiscalizador, que adnen, desde lo
estatal y lo privado, el compromiso de acciones afirmativas
hacia poblaciones tradicionalmente excluidas. Son normas
que deben tener mayores niveles de cumplimiento, por parte
del Estado y de los privados. La cultura del trabajo es, por
lo tanto, cultura de derechos. El necesario apuntalamiento
politico 'y
vulnerables, debe complementarse con una vocacién de
dialogo social y negociacion colectiva. La garantia de un
sistema de negociacién colectiva privada (n°18566) asi
como publica (n°18508) y una ley de libertad y derechos
sindicales (n°17940), garantiza y enmarca las posibilidades
de mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores

normativo de sectores tradicionalmente

a través de la fijacion de laudos, clausulas y beneficios
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obtenidos en una mesa de negociacion tripartita (para los
privados) y bipartita (para los publicos), lo cual deberia redundar
en mayor legitimidad y consenso en torno a necesidades que
deberian encaminarse hacia derechos generales.

En los momentos de crisis, cuando las personas desencadenan
estrategias de sobrevivencia, se hacen necesarios mecanismos
de contencién que puedan encauzar nuevamente las
trayectorias educativas y laborales, evitando desvinculaciones
que puedan tender a extenderse mas allad de umbrales de dificil
retorno. Las poblaciones jovenes en edad de cursar educacién
media tienen hace varios afios problemas de vinculacién con
la educacién, por lo que es necesario procurar mejoras muy
importantes, que posibiliten trayectorias hacia empleos de
calidad. La compatibilizacidn de estudio y trabajo (y cuidados)
es una dimension clave.

Efectivamente, la compleja y heterogénea dimensién de los
cuidados debe ser abordada en mayor medida por las politicas
publicas. Siendo que las mujeres son las que mayormente
asumen las tareas de cuidados, y que este hecho repercute
directamente en sus trayectorias laborales y formativas,
deben existir mecanismos de compatibilizacion del trabajo,
educacién y familia que den la oportunidad de fortalecer y
apoyar la formacion de esas trayectorias. El Sistema Nacional
Integrado de Cuidados brinda un marco sobre el cual
habra que seguir avanzando para brindar oportunidades y
condiciones objetivas de desarrollo y capacitacion para las y
los trabajadoras y trabajadores. Reforzar la no discriminacion
resulta de gran importancia a la hora de concretar derechos.
La interseccionalidad de la discriminacién de género con otras
condiciones sociales, como los/as nuevos/as migrantes y las
personas jovenes, que estan sufriendo enormes dificultades
para el acceso al empleo de calidad, muestran la realidad de
la exclusion y la necesaria adopcion, como ya se ha dicho, de
medidas focalizadas que se articulen para posibilitar el acceso a
una matriz de proteccién universal y mas fortalecida. Asimismo,
el incentivo a la incorporacién de clausulas de no discriminacion
y de beneficios tendientes a conciliar la vida familiar y el trabajo,
en el dmbito de la negociacion colectiva, ha ido imponiendo los
cambios a nivel sectorial que pueden traducirse en cambios a
nivel general en las condiciones de trabajo.
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Las transformaciones del mundo del trabajo

En un mercado de trabajo que impone desafios crecientes
haciala productividady, por lo tanto, hacia la transformacién
de procesos y ocupaciones, la educaciéon y la formacion
resultan claves para adecuar tanto la matriz productiva como
a la fuerza de trabajo. El acceso a empleos de calidad en
significa cada vez mas acceder a empleos con alto contenido
de alfabetizacién enlasnuevas TICs, pero también la habilidad
cognitiva del aprendizaje continuo y de otras habilidades
blandas necesarias para desempenarse bajo paradigmas de
trabajo colaborativo, entre personas y con la asistencia de
las TICs. Prever estos escenarios y elaborar politicas piblicas
que hagan foco en las poblaciones potencialmente excluidas
en estos procesos transformadores es fundamental.

Tanto las transformaciones materiales mas objetivas en las areas
logisticas, asi como en los procesos productivos mas especificos
y las etapas de I1+D, requieren un trasfondo de politica publica
estatal en sintonia con los actores. Actores fundamentales,
como el estado, la academia, la sociedad civil y el sector
productivo privado deben movilizarse en consonancia para
crear transformaciones del mundo del trabajo que no excluyan
a nadie, favoreciendo circuitos virtuosos que redunden en la
generacién de conocimientos, de valor agregado y de bienestar
social. Para la empleabilidad del mediano plazo, en donde las
TICs vuelven obsoletos ciertos tipos de ocupaciones, pero donde
la automatizacion generara necesariamente otros, el grado de
cualificacién y de capacidad de un aprendizaje continuo es
fundamental. Asi como es fundamental también una matriz de
apoyo y acompafiamiento para los/as trabajadores/as, para que
estas habilidades sean adquiridas en forma generalizada por la
fuerza de trabajo del pais. Asimismo, si las TICs pueden acercar
oferta y demanda de trabajo en tareas que por el momento no
son automatizables, que requieren bajas calificaciones, deberian
hacerlo en concordancia con los consensos del trabajo decente,
evitando el vuelco de poblaciones vulnerables hacia tareas
mal remuneradas, trabajos precarios y regimenes laborales de
explotacion y abuso.

Para todo ello, el didlogo social permanente entre gobierno,
sector trabajador, sector empresarial, academia, sociedad civil,
resulta fundamental, pues de ese didlogo es que pueden surgir
las soluciones pragmaticas, de calidad, imaginativas e inclusivas
para abordar el futuro del trabajo en el mediano y largo plazo.
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Figura 39: Evolucién salario real 2005-
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH-INE.

Figura 40: Principales tasas del mercado laboral por nivel educativo, afos 2019-2021
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Figura 41: Proporcidn de pobreza infantil de 0 a 5 afios y de 6 a 12 afios, mensual, segundos semestres de 2019 y 2021
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Figura 42: Proporcién de pobreza infantil de 13 a 17 afios, mensual, segundos semestres de 2019 y 2021
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE.
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Figura 43: Proporcién de pobreza tramos de edad adultos, mensual, segundos semestres de 2019 y 2021
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Cuadro 4: Tasa de actividad, empleo y desempleo por departamento y sexo 2019, 2020 y 2021

ID ANO DEPARTAMENTO SEXO ACTIVIDAD EMPLEO DESEMPLEO
1 2019 Artigas Varon 69.40 64.50 6.90
2 2019 Artigas Mujer 47.70 44.20 7.60
3 2019 Canelones Varén 70.70 65.30 7.50
4 2019 Canelones Mujer 56.30 49.60 11.80
5 2019 Cerro Varén 62.40 59.20 5.10
6 2019 Cerro Mujer 44.30 41.40 6.40
7 2019 Colonia Varon 67.30 63.20 6.20
8 2019 Colonia Mujer 50.90 46.90 7.80
9 2019 Durazno Varén 71.30 62.30 12.70
10 2019 Durazno Mujer 59.90 47.70 20.40
1 2019 Flores Varén 73.20 70.50 3.70
12 2019 Flores Mujer 59.00 51.30 13.80
13 2019 Florida Varon 69.30 66.80 3.60

Continda en la siguiente pagina
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Cuadro 4 — Continda de la pdgina anterior
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ID ANO DEPARTAMENTO SEXO ACTIVIDAD EMPLEO DESEMPLEO
14 2019 Florida Mujer 51.40 45.20 12.10
15 2019 Lavalleja Vardn 67.90 63.10 6.90
16 2019 Lavalleja Mujer 50.80 47.00 7.40
17 2019 Maldonado Varén 71.20 66.20 6.90
18 2019 Maldonado Mujer 56.10 50.50 10.10
19 2019 Montevideo Varon 71.60 65.90 7.90
20 2019 Montevideo Mujer 58.20 52.50 9.80
21 2019 Paysandu Varén 65.20 60.90 6.40
22 2019 Paysandu Mujer 48.80 42.70 12.30
23 2019 Rio Varén 69.40 65.80 5.20
24 2019 Rio Mujer 54.80 48.20 12.00
25 2019 Rivera Varén 68.90 64.80 5.90
26 2019 Rivera Mujer 48.40 43.20 10.80
27 2019 Rocha Varén 66.80 62.30 6.70
28 2019 Rocha Mujer 50.10 44.00 12.00
29 2019 Salto Varén 70.40 63.10 10.40
30 2019 Salto Mujer 53.60 45.20 15.60
31 2019 San Varén 69.30 65.60 5.30
32 2019 San Mujer 49.60 45.70 7.90
33 2019 Soriano Varon 72.80 66.50 8.70
34 2019 Soriano Mujer 58.90 50.80 13.70
35 2019 Tacuarembo Varén 67.00 62.70 6.50
36 2019 Tacuarembo Mujer 44.80 39.20 12.90
37 2019 Treinta Varén 65.00 62.30 4.10
38 2019 Treinta Mujer 45.70 40.90 10.30
39 2020 Artigas Varén 66.20 59.90 9.60
40 2020 Artigas Mujer 48.60 42.40 12.80
4 2020 Canelones Varén 69.40 62.40 10.00
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Cuadro 4 — Continta de la pdgina anterior

ID ANO DEPARTAMENTO SEXO ACTIVIDAD EMPLEO DESEMPLEO
42 2020 Canelones Mujer 54.50 46.90 14.10
43 2020 Cerro Varén 62.90 59.50 5.50
44 2020 Cerro Mujer 49.40 43.40 11.80
45 2020 Colonia Varén 65.30 59.60 8.60
46 2020 Colonia Mujer 51.90 46.30 10.70
47 2020 Durazno Varén 68.40 62.10 9.20
48 2020 Durazno Mujer 54.80 44.10 19.40
49 2020 Flores Varén 69.80 65.70 5.80
50 2020 Flores Mujer 55.70 49.40 11.60
5l 2020 Florida Varén 68.30 63.40 7.20
52 2020 Florida Mujer 51.60 46.20 10.40
53 2020 Lavalleja Varon 65.30 59.60 8.70
54 2020 Lavalleja Mujer 52.50 45.80 12.50
55 2020 Maldonado Varén 69.00 63.70 7.70
56 2020 Maldonado Mujer 55.00 48.10 12.60
57 2020 Montevideo Varén 69.30 63.40 8.50
58 2020 Montevideo Mujer 57.00 50.90 10.60
59 2020 Paysandu Varén 63.90 57.80 9.50
60 2020 Paysandu Mujer 49.00 41.00 15.70
61 2020 Rio Varén 65.60 60.60 7.60
62 2020 Rio Mujer 51.40 44.50 13.00
63 2020 Rivera Varén 65.80 61.40 6.80
64 2020 Rivera Mujer 45.40 40.30 11.10
65 2020 Rocha Varén 64.30 58.60 8.70
66 2020 Rocha Mujer 49.80 44.30 11.00
67 2020 Salto Varén 67.60 61.00 9.70
68 2020 Salto Mujer 50.10 42.40 15.10
69 2020 San Varén 67.20 61.90 7.80

Continda en la siguiente pagina
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ID ANO DEPARTAMENTO SEXO ACTIVIDAD EMPLEO DESEMPLEO
70 2020 San Mujer 48.70 40.90 15.80
71 2020 Soriano Varén 67.30 61.40 8.70
72 2020 Soriano Mujer 52.20 46.40 1.30
73 2020 Tacuarembo Varén 62.80 57.50 8.50
74 2020 Tacuarembo Mujer 46.70 39.70 14.90
75 2020 Treinta Varon 65.20 60.30 7.40
76 2020 Treinta Mujer 45.00 36.50 18.30
77 2021 Artigas Varén 71.30 66.60 6.30
78 2021 Artigas Mujer 53.90 46.80 12.20
79 2021 Canelones Varén 70.20 63.50 9.20
80 2021 Canelones Mujer 56.90 49.80 12.20
81 2021 Cerro Varon 65.10 62.30 3.20
82 2021 Cerro Mujer 47.30 43.10 8.50
83 2021 Colonia Varén 69.40 65.20 5.90
84 2021 Colonia Mujer 53.00 45.70 13.50
85 2021 Durazno Varén 70.70 66.40 6.90
86 2021 Durazno Mujer 56.00 51.70 7.70
87 2021 Flores Varén 73.90 68.20 8.10
88 2021 Flores Mujer 61.30 53.40 11.70
89 2021 Florida Varén 66.10 62.90 4.10
90 2021 Florida Mujer 53.70 49.30 7.70
91 2021 Lavalleja Varén 69.10 64.20 6.80
92 2021 Lavalleja Mujer 50.30 46.60 7.30
93 2021 Maldonado Varén 71.20 66.60 6.20
94 2021 Maldonado Mujer 59.20 53.90 9.10
95 2021 Montevideo Varén 70.10 63.80 8.80
96 2021 Montevideo Mujer 57.40 51.70 9.90
97 2021 Paysandu Varén 64.80 59.60 7.70
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ID ANO DEPARTAMENTO SEXO ACTIVIDAD EMPLEO DESEMPLEO
98 2021 Paysandu Mujer 48.40 42.10 11.70
99 2021 Rio Varén 70.30 65.00 7.50
100 2021 Rio Mujer 54.10 45.30 15.60
101 2021 Rivera Varén 70.10 66.70 5.00
102 2021 Rivera Mujer 46.90 41.70 10.90
103 2021 Rocha Varon 64.90 59.30 8.40
104 2021 Rocha Mujer 50.70 44.50 12.20
105 2021 Salto Varén 68.30 62.60 8.10
106 2021 Salto Mujer 52.50 43.60 17.10
107 2021 San Varén 68.80 66.50 2.90
108 2021 San Mujer 48.90 43.60 10.90
109 2021 Soriano Varén 70.60 61.60 12.60
110 2021 Soriano Mujer 55.30 48.20 12.80
m 2021 Tacuarembo Varén 61.00 56.50 7.10
12 2021 Tacuarembo Mujer 47.90 41.20 13.70
13 2021 Treinta Varén 64.10 59.50 7.10
14 2021 Treinta Mujer 49.30 43.70 11.50
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