Organizaciones de la sociedad civil piden nueva norma que regule
SU acceso a recursos para evitar la “discrecionalidad” del Estado

Las diferencias “muy im-
portantes” en los criterios
que tienen los distintos or-
ganismos publicos para
permitir el acceso de las or-
ganizaciones de la socie-
dad civil (OSC) a fondos de
“diversa naturaleza” gene-
ran “discrecionalidad” en la
administracion, y en “algu-
nos” casos “falta de trans-
parencia”. Por eso se ha-
ce necesario actualizar la
normativa sobre el funcio-
namiento y la relacién del
Estado con las OSC para
evitar el “amplio margen de
discrecionalidad” que tiene
la administracion, que pue-
de generar un “uso arbitra-
rio del poder”,

Estas son algunas con- |

clusiones de un estudio que
realizé el abogado Javier
Palummo sobre “los mar-
cos juridicos de las orga-
nizaciones de la sociedad
civil en Uruguay”. El trabajo
fue realizado por encargo
de la Asociacién Nacional
de Organizaciones No Gu-
bernamentales (Anong).

Maria Teresa Mira, pre-
sidenta de la Anong, dijo
que con esta investigacién
queda claro que se nece-
sita una normativa “actua-
lizada” sobre el trabajo de
las OSC.

Una estimacién de Mi-
ra establece que cerca de
diez mil personas trabajan
en este tipo de organizacio-

" nes y muchas tienen con-

trato con el Estado. A modo

de ejemplo, dijo que el 80%
de la poblacién que atiende

el INAU estd a cargo de las |

ONG.

Mira comenté a Busque-
daquelaactualizaciondela
normativay explicarla tarea
que realizan seran dos de
los principales planteos que
les realizaran a los candida-
tos presidenciales, a quie-
nes les solicitaran ser reci-
bidos.

“Queremos hablarconlos
candidatos y mostrar lo que
estamos representando.

Aca persiste la idea de que |

contamos con fondos inter-

nacionales, algo que per- |

di6é vigencia hace muchos
afnos’, dijo Mira.

La titular de Anong indicé
que se deben tomar medi-
das para “fortalecer” a las
organizaciones para que
tengan estructura y finan-
ciamiento. También explicé
que se hace necesario ade-
cuar la normativa respecto
a la relacién con el Estado,
que las contrata para distin-
tos servicios.

® Regulaciones par-
ciales. En el trabajo, Pa-
lummo sefala que las OSC
realizan sus tareas en un
“régimen” que es “produc-
to de regulaciones parcia-
les”, aprobadas en diferen-
tes épocas. Y ese régimen
es “insuficiente como mar-
co de promocién y garantia
de los derechos constitu-
cionales en juego. En es-
pecial, en tanto se trata

de una normativa orienta-
da fundamentalmente a la
funcioén de contralor, lo que
haimplicado una importan-
te burocratizacion del ejer-
cicio de los derechos”.

Respecto a la legisla-
cién sobre las asociacio-
nes civiles, la “mayor difi-
cultad reside en el carécter
incompleto de la normati-
va vigente”, agrega el do-
cumento. “La circunstancia
de la inexistencia de una
reglamentacion estricta en
muchos casos, al conferir
un amplio margen de dis-
crecionalidad a la autoridad
administrativa, puede ter-
minar permitiendo un uso
arbitrario del poder”.

Se entiende, segln Pa-
lummo, que en el “corto pla-
zo" se deberia aprobar una
“norma integral que regu-
le en forma adecuada los
principios constitucionales
y del derecho internacional
de los derechos humanos,
aplicandolos a las diferen-
tes modalidades de orga-
nizaciones de la sociedad
civil”,

El informe dice que si

| bien,en Uruguay se reco-

noce la importancia de las
OSC, se registra sin em-
bargo un “importante dé-
ficit” en cuanto “al cum-
plimiento de la obligacion
estatal correlativa de ase-
gurarcondiciones apropia-
das para que se produzca
la participacién en forma
adecuada”.
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@ Dificultadesdefinan-
ciamiento. “No existe una
politica de apoyo explicito
orientado a garantizar la
participacion de las OSC
en los asuntos publicos, lo
que requeriria el desarro-
llo de acciones positivas
por parte del Estado. De la

b

Javier Palummo

misma forma que se prevén
una serie de mecanismos,
politicas y programas pa-
ra garantizar otras formas
de participacion politica de
la ciudadania, deberia pre-
verse recursos y acciones
orientados a garantizar la
participacion por interme-
dio de las OSC. Garantizar
elderecho alaparticipacion
encierra un componente
prestacional, al igual que
ocurre con muchos otros
derechos, incluido el ejerci-
ciodelosderechos politicos
vinculados a lo electoral”,
afirma Palummo.

En cuanto a las formas
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de financiamiento de es-
tas organizaciones, en el
documento se indica que
hay “notorias dificultades”.
Algunas de esas dificulta-
des estan “vinculadas con
la existencia de un contex-
to caracterizado por la rele-
vancia que tienen para las
mismas los fondos ptiblicos
alosqueaccedenenelmar-
co de convenios con el Es-
tado, generalmente vincula-
dos a la prestacion de ser-
vicios sociales. Muchas or-
ganizaciones tienen como
principal y casi como tinica
fuente de recursos los fon-
dos que reciben de parte del
Estado. Aspecto que puede

| tener importantes efectos

en lo que se refiere a la in-
dependencia de las OSC y
encuanto alaposibilidad de
que las mismas desarrollen
eficientemente tareas de
incidencia en las politicas
publicas”.

“Pero ademads de dicho |

aspecto, desde una pers-
pectiva normativa se ob-
serva que los mecanismos
vigentes —régimen de
convenios, acceso a sub-
venciones, y el mecanismo
de las donaciones espe-
ciales— que permitirian a

las organizaciones acce- |

der afondos de diversa na-
turaleza, se caracterizan
por la discrecionalidad de
la Administracion y en al-
gunos casos por la falta
de transparencia. Existen
diferencias muy importan-
tes entre los criterios de
los distintos organismos
publicos e incluso a la in-

terna de los diferentes or-
ganismos”, agrega.
Palummo afirma que las
relaciones econémicas
contractuales entre los or-

- %anismos publicos y las

SC “deberfan tener una
regulacion especifica”. “En
especial en términos de
transparencia y rendicion
de cuentas. El estableci-
miento de fondos concur-
sables gestionados en for-
ma imparcial y con las de-
bidas garantias deberia ser
un aspecto prioritario en la
agenda futura. Asimismo y
en relacién al régimen vi-
gente de las donaciones es-
peciales, la reglamentacién
vigente es exhaustiva en
lo que se refiere al esta-
blecimiento de la forma de
presentacion de los proyec-
tos a ser beneficiados por
las donaciones efectuadas
bajo el citado marco, el pla-
zo dentro del cual cada afio
pueden realizarse las soli-
citudes, asi como los pro-
cedimientos a seguir para
la recepcion de las mismas.
Como consecuencia son
muy pocas OSC y general-
mente las mas grandes, las
que acceden a este tipo de
recursos. Lo que provoca
situaciones especialmente
injustas para las pequefas
y medianas organizaciones
que no tienen capacidad de
acceder a dichos recursos
y, ademas, enfrentan la pro-
gresivadisminucionde otras
fuentes de financiacion dife-
rentes a la de los recursos
del Estado (por ejemplo, la
cooperacioninternacional)”.
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