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10 PUNTOS PARA ESTABLECER
LA INFANCIA COMO PRIORIDAD

1. PRESENTACION

El presente material es un documento de posicionamiento politico para establecer un dialogo
respecto de la situacion de la infancia y la adolescencia en Uruguay con los candidatos a Presidente
en el marco de las elecciones nacionales del afio 2019.

El mismo ha sido elaborado por dos grandes coaliciones que nuclean a las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) que trabajan con nifias, nifias y adolescentes en el Uruguay: la
Asociacion Nacional de Organizaciones no Gubernamentales orientadas al Desarrollo (ANONG), y
el Comité de los Derechos del Nifio del Uruguay (CDNU).

ANONG es una Asociacion Civil sin Fines de Lucro que retne a mas de 90 organizaciones
no gubernamentales de Uruguay y que busca defender los derechos de estas organizaciones en el
marco del ordenamiento juridico nacional e internacional, fortalecer su presencia y visibilidad en el
espacio publico, promover el intercambio de informacién y la coordinacién de actividades de interés
comun, colaborar con la reflexion en tematicas vinculadas a la mision de las organizaciones,
contribuir a su desarrollo y fortalecimiento y representar, en diferentes ambitos, los intereses de las
organizaciones no gubernamentales.

El CDNU es una coalicion de organizaciones no gubernamentales, sociales y culturales,
creada en el afio 1991 a partir de la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio por
parte del Estado uruguayo. Su principal cometido es realizar un seguimiento exhaustivo en las
condiciones del respeto de los derechos de niflas, nifilos y adolescentes, promoviendo su
cumplimiento efectivo y visbilizando aquellas situaciones que implican una vulneracién a los
mismos.

Ambas coaliciones forman parte de la Red Latinoamericana y Caribefia por la Defensa de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Redlamyc). Dicha Red generd, en el afio 2017 el
proyecto “Tejiendo Redes de Infancia”, que busca contribuir a la generacion de cambios
significativos en las politicas publicas, presupuestarias y el marco normativo, asi como en las
estructuras sociales y culturales en relacion a la situacién de nifias, nifios y adolescentes de los
diferentes paises de América Latina y el Caribe.

En el marco de este proyecto, ANONG y el CDNU acordaron elaborar un documento de
posicionamiento politico que permitiera visibilizar algunas de las principales problematicas que
atraviesan la infancia y la adolescencia en Uruguay, y ofrecer algunas estrategias de accion que
permitan posicionar a “la infancia como prioridad” para el pais en el pr6ximo periodo de gobierno, y
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a su vez establecer las bases a largo plazo para que Uruguay pueda responder a esta poblacién en
consonancia con todos los estandares internacionales vigentes para ello.

Las diferentes organizaciones que componen, tanto a ANONG como al CDNU, trabajan, en
su mayoria, con una atencion directa a nifias, nifios y adolescentes. Este vinculo cotidiano permite
relevar situaciones de la realidad, conocer perspectivas, y a su vez tomar contacto con las
respuestas que actualmente se ofrecen desde las diferentes institucionalidades, tanto las que
resultan satisfactorias como aquellas que no logran colmar las expectativas de quienes acuden a
ellas.

A lo largo de las siguientes paginas se desarrollard, en primera instancia, una descripciéon
general del panorama normativo internacional y nacional vigente en lo que respecta a la infancia y
la adolescencia, haciendo hincapié en los principales tratados ratificados por Uruguay. Luego se
pasara a una descripcion de las probleméticas centrales que atraviesan la infancia y la adolescencia
en nuestro pais, precedidas de una breve caracterizacion demografica. Cada problematica sera
desarrollada teniendo en cuenta la normativa y las recomendaciones vigentes por los 6rganos de
monitoreo internacionales, asi como los compromisos asumidos por el Estado uruguayo en el marco
de la agenda global 2030. También se aportaran datos de la realidad nacional interpretados desde
una perspectiva de derechos para finalmente ofrecer recomendaciones concretas en relacion a las
politicas que es necesario implementar al respecto.

Se destinara un apartado especial a la presentacion de lo que implicaria la configuracion de
un Sistema de Proteccion Integral para los derechos de nifias, nifios y adolescentes en Uruguay.
Este aspecto se considera central en lo que respecta a la situacion institucional que atraviesa
actualmente este pais, y responde a diversas recomendaciones realizadas por el Comité de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas a partir de la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio realizada en 1990 y tras la posterior adecuacioén de la normativa a partir del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia en el afio 2004.

Finalmente se presentardn, de forma detallada, los principales puntos que las
organizaciones de la sociedad civil recomiendan al préximo gobierno, como medidas fundamentales
para que el Estado uruguayo pueda establecer la infancia y la adolescencia como una prioridad.

El contenido del presente documento recoge las principales reflexiones y aportes que ambas
coaliciones han realizado a lo largo de los ultimos afios. Ofrece un analisis de la realidad en base a
datos estadisticos oficiales y a la normativa nacional e internacional, respondiendo a las principales
problematicas con un enfoque propositivo. Y a su vez este pronunciamiento compromete, tanto a
las coaliciones como a las organizaciones que las integran, en la construcciébn de mejores
alternativas junto con el Estado uruguayo, fortaleciendo los lazos de colaboracién para el disefio, la
implementacion, la ejecucion, el monitoreo y la evaluacion de las politicas publicas de infancia y
adolescencia.
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2. PANORAMA NORMATIVO INTERNACIONAL Y NACIONAL

&

Uruguay ha sido, histéricamente, un pais sumamente activo en lo que respecta al derecho
internacional y que ha buscado permanentemente armonizar su legislacién interna en funcion de
los estandares que se establecian a partir de los acuerdos en materia de derechos humanos.

Los tratados de derechos humanos implican que el Estado uruguayo asuma dos
obligaciones béasicas al respecto: por un lado, el respeto a los derechos protegidos; y por otro lado,
la obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los mismos. Estas obligaciones se explicitan en la
resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en referencia al caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras, del afio 1988, cuando se expresa que el Estado debe “organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre
ejercicio de los derechos humanos” (CIDH, 1988, 166).

Uruguay fue uno de los 48 paises que con su voto permitid, en el afio 1948, la aprobacion
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y a su vez ratificé hace varios afos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (ambos ratificados en el afio 1970).

También Uruguay ha ratificado la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial (en el afio 1968), la Convencién para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en el afio 1981), la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en el afio 1986), la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (en el afio 1990), la Convencion Internacional sobre la proteccién de derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (en el afio 2001), la Convencidn sobre los
derechos de las personas con discapacidad y la Convencién Internacional para la proteccién de
todas las personas contra las desapariciones forzadas (ambas en el afio 2009), ratificando también
los protocolos facultativos correspondientes.

A su vez, en el marco del Sistema Interamericano, Uruguay ha ratificado en el afio 1985 la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En el afio 1995 ratifico el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (Protocolo de San Salvador). Ratificd en el afio 1996 la Convencion interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Pard),
y en el mismo afio ratifico la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de
Personas.

También en el marco del Sistema Interamericano, Uruguay ha firmado las declaraciones de
la V Reunion Ministerial sobre Nifiez y Politica Social en las Américas (Consenso de Kingston), en
el afio 2000, las correspondientes Declaraciones de las Cumbres de las Américas y la Declaracion
de Panama “Unidos por la Nifiez y la Adolescencia, Base de la Justicia y la Equidad en el Nuevo
Milenio”.
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Todos estos compromisos contienen aspectos que de manera directa impactan
juridicamente en la condicién de los nifias, nifios y adolescentes. Cabe destacar que la ratificaciéon
de un instrumento internacional constituye, de por si, una obligaciéon contraida por el Estado en
relacion al texto del mismo.

A este respecto, la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay sefiala, en su Articulo
N° 72, que “la enumeracién de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucién, no excluye
los otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de
gobierno” (Poder Legislativo, 2004, Art. 72), y en su Articulo N° 332 establece que los preceptos de
la Constitucion que reconocen los derechos de los individuos “no dejaran de aplicarse por falta de
la reglamentacion respectiva, sino que ésta serd suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes
analogas, a los principios generales de derecho y a las doctrinas generalmente admitidas” (Poder
Legislativo, 2004, Art. 332).

En este sentido es posible afirmar que la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay
prevé que, aun cuando la legislacion vigente no acomparie los estandares de derechos suscriptos
en el plano internacional, los mismos deben ser reconocidos y garantizados.

Sin embargo es imprescindible reconocer la importancia fundamental que tiene el
ordenamiento juridico interno. Como menciona el “Estudio sobre armonizacion legislativa conforme
a los tratados de derechos humanos ratificados por Uruguay”, “la legislacion nacional no hace
ejecutable la obligacion del Estado, pues esta condicion ya esta dada por la mera ratificacion del
instrumento internacional. Lo que logra es facilitar su aplicacion, hacerla cognoscible y garantizar
con mayor fuerza su implementacion” (IELSUR, 2006, p. 37).

En el plano nacional, la legislacion més relevante en relacion a la situacion de nifas, nifios
y adolescentes es el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA), Ley N° 17.823, sancionada en el
afio 2004, y que implicé un ordenamiento juridico interno en funcion del paradigma de la proteccién
integral de derechos establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Dicho Codigo ha
sido modificado en repetidas ocasiones a partir de legislaciones especificas cuyo texto implicaba
cambios en algunos de los Articulos.

Sin embargo, existe un conjunto de leyes referentes a diversas teméticas que impactan
directa o indirectamente en la situacion de nifias, nifios y adolescentes. Entre ellas se puede
destacar la Ley N° 18.308 (Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible), del afio 2008;
la Ley N° 18.795 (Ley de Acceso a la Vivienda de Interés Social), del afio 2011; la Ley N° 18.437
(Ley General de Educacién), del afio 2008; la Ley N° 18.211 (Ley del Sistema Nacional Integrado
de Salud), del afio 2007; la Ley N° 18.335 (Derechos y obligaciones de pacientes y usuarios de los
servicios de salud), del afio 2008; Ley N° 18.426 (Defensa del derecho a la salud sexual y
reproductiva), del afio 2008; la Ley N° 18.987 (Interrupcién voluntaria del embarazo), del afio 2012;
la Ley N° 19.529 (Ley de Salud Mental), del afio 2017; la Ley N° 17.298 (Ratificacion del Convenio
Internacional del Trabajo N°182 sobre las peores formas del Trabajo Infantil), del afio 2001; la Ley
N° 17.514 (Violencia Doméstica), del afio 2002; la Ley N° 17.815 (Violencia sexual contra nifios,
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adolescentes o incapaces), del afio 2004; la Ley N° 18.214 (Integridad personal de nifias, nifios y
adolescentes), del afio 2007; la Ley N° 19.580 (Violencia hacia las mujeres, basada en género), del
afio 2018; la Ley N° 19.055 (Régimen especial para adolescentes mayores de 15 y menores de 18
afos), del afio 2013; la Ley N° 19.293 (Cddigo del Proceso Penal), del afio 2015; la Ley N° 19.122
(Ley de acciones afirmativas para personas afrodescendientes), del afio 2013; la Ley N° 18.250
(Ley de Migraciones), del afio 2008; la Ley N° 18.651 (Ley de proteccién integral a personas con
discapacidad), del afio 2010; la Ley N° 18.446 (Institucion Nacional de Derechos Humanos), del afio
2009; la Ley N° 19.643 (Ley de Prevencion y Combate a la Trata de Personas), del afio 2018; y la
Ley N° 19.684 (Ley Integral para Personas Trans).

Cabe destacar también el aporte que ha significado para el ordenamiento juridico nacional
en términos de derechos de nifias, nifios y adolescentes la Ley N° 19.353 (Ley de Creacion del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados), del afio 2015.

A su vez, dentro del ordenamiento que implican los compromisos asumidos por el Estado
uruguayo, es necesario considerar los Objetivos de Desarrollo Sostenible cuyo monitoreo e
implementacién se encuentran a cargo de la Oficina de Planificacién y Presupuesto (OPP), a través
de la direccién de Gestidn y Evaluacion (AGEV), junto al Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI). La Agenda 2030 fue aprobada en el afio
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, e implica la conjuncién de desafios en los
ambitos de lo econémico, lo social y lo ambiental para lograr la concrecién de 169 metas disefiadas
en torno a 17 objetivos.

Este conjunto de tratados y normativas nacionales e internacionales implican compromisos
que el Estado uruguayo ha asumido en materia de infancia y adolescencia. En este sentido, las
organizaciones de la sociedad civil de este pais, se posicionan desde esta plataforma de
compromisos, haciendo visibles las principales probleméticas que se manifiestan en relacion al
cumplimiento de los mismos, y ofreciendo orientaciones concretas que permitan una mayor garantia
de derechos para los nifias, nifios y adolescentes de este pais.
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3. LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN LA POBLACION URUGUAYA

De acuerdo con los datos relevados por el Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay
en su informe anual 2018 (ODNAU-CDNU, 2018), segun la Encuesta Continua de Hogares del INE,
la poblacion estimada en Uruguay para el afio 2017 ascendia a un total de 3.493.135
personas:1.691.121 hombres y 1.802.014 mujeres. De ese total de poblacion, el 39,5% residia en
la ciudad de Montevideo mientras que el 60,5% restante lo hacia en departamentos o localidades
del interior del pais.

Dentro de este total de la poblacién, se estima que existe un total de 887.592 personas
menores de 18 afios de edad (nifias, nifios y adolescentes). Esto se corresponde con el 25,4% de
la poblacion total del Uruguay. 53 de cada 100 nifias, nifios y adolescentes del pais residen en
Montevideo y Canelones (35.6% y 17.2% respectivamente). En el otro extremo, Flores, Treinta y
Tres, Lavalleja, Durazno, Florida y Rio Negro son los departamentos con menor nimero de nifias,
nifios y adolescentes en relacion a la poblacién total del pais. Solamente 1 de cada 10 nifias, nifios
y adolescentes de todo Uruguay reside en alguno de estos departamentos.

Por otra parte, una mirada a la composicién demografica de cada departamento del Uruguay
permite reconocer que Montevideo guarda la relacidn mas baja de nifias, nifios y adolescentes en
relacion a su poblacién total. De cada 1000 habitantes de Montevideo, 229 son nifias, nifios y
adolescentes, mientras que 771 habitantes son mayores de 18 afos. En el otro extremo, el
departamento de Rio Negro es el que muestra una mayor incidencia de esta franja etaria: de cada
1000 habitantes 306 son nifias, nifios y adolescentes, mientras que 694 son mayores de 18 afios.

Dentro del total de nifias, nifios y adolescentes que viven en Uruguay, el 94,8% reconoce
tener como principal ascendencia étnica la blanca. Un 4,2% reconoce tener ascendencia étnica afro
0 negra, y un 0,9% reconoce tener ascendencia étnica indigena (existe un namero cercano a los
200 nifas, nifios y adolescentes que reconocen tener una ascendencia étnica diferente a las
mencionadas).

En relacibn a la natalidad, nuestro pais se encuentra marcado por un sostenido
decrecimiento en la cantidad de nacimientos. En el afio 2017 se registrd un total de 43.036 nacidos
vivos, cifra significativamente menor a la registrada el afio anterior (47.058), y la menor registrada
en 21 afos.

La pronunciada caida en la cantidad de nacimientos puede explicarse por el fuerte descenso
de la maternidad adolescente: se estima que el descenso de los embarazos adolescentes afectd
cerca de un 30% la caida de la natalidad. En términos generales, Uruguay presenta actualmente
una tasa global de fecundidad cercana a los registros de varios paises europeos, promediando en
1,7 la cantidad de hijos por mujer durante el afio 2017, cifra calificada como “baja”.

Sin embargo, la situacibn uruguaya muestra una realidad distinta para las mujeres
adolescentes, donde las tasas de fecundidad son superiores a la media mundial, con cifras que se
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sitlan cerca de los 60 nacimientos cada 1.000 adolescentes (estos datos seran recuperados en el
apartado referido a la salud).

Este escenario de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes del pais resulta clave para
comprender el profundo impacto que tiene la politica publica dirigida hacia este sector en la calidad
de vida y de la ciudadania general del pais. No solo representa, en la actualidad, la cuarta parte de
la poblacion total del Uruguay, sino que ademas se configura en un sector clave para garantizar un
desarrollo humano equitativo y sostenible en el presente y en el futuro, asumiendo que las politicas
publicas de infancia y adolescencia generan grandes beneficios tanto en lo econémico como en lo
social.
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4. PRIORIDADES A ABORDAR

&

Este apartado presenta una serie de problematicas que configuran las principales
preocupaciones de la sociedad civil en relacion a las situaciones que atraviesan los nifias, nifios y
adolescentes del Uruguay.

Si bien se encuentran presentadas en un ordenamiento tematico, las mismas estan
profundamente conectadas y es necesario comprenderlas como un conjunto de situaciones a ser
abordado. Estas problematicas, como se mencionaba anteriormente, responden a un trabajo
acumulado de varios afios llevado adelante tanto por ANONG como por el CDNU. Este trabajo
incluy6 el monitoreo de datos oficiales, la lectura critica de las recomendaciones elaboradas por los
Organos de Tratado, y especialmente la voz y la mirada de las organizaciones sociales territoriales
de infancia y adolescencia y la palabra de los nifias, nifios y adolescentes que acuden a ellas.

Esta escucha y analisis de las probleméaticas, llevado adelante por un vasto conjunto de
actores y confrontado con especialistas de diferentes ambitos, permite presentar un panorama
completo, integral y sélido, al mismo tiempo que favorece la reflexion para la construccion de
politicas sustentables a largo plazo.

Cada problematica es analizada siguiendo un mismo recorrido: en primera instancia se
ofrece un panorama normativo general que recoge los tratados internacionales suscritos por
Uruguay y la legislacion nacional vigente en relacién al tema. A continuacién se ofrece una
descripcion del estado de situacién de Uruguay en relacion a la problematica, priorizando siempre
la utilizacion de datos oficiales (en caso de existir). Se presentan también las recomendaciones
vigentes de los diferentes 6rganos de monitoreo internacionales, que ofrecen orientaciones sobre
las prioridades que el Estado uruguayo debiera seguir en relacién a la tematica. En un apartado
siguiente se presentan las metas de la Agenda de Desarrollo Sostenible que se vinculan
directamente con la problematica en cuestion; y finalmente se ofrecen un conjunto de
recomendaciones de las organizaciones de la sociedad civil desde una mirada especifica sobre
cada tematica.

4.A. POBREZA
4.A.1. Panorama normativo internacional y nacional sobre la Pobreza

La necesidad de atender a las situaciones de pobreza de la poblaciéon en el marco de un
territorio nacional ha sido largamente mencionada en diferentes instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, tanto en lo que respecta a la ciudadania en general, como a la
situacion especifica de las condiciones de vida de nifias, nifios y adolescentes.
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El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) menciona
en su Articulo N° 11 que “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia” (ONU, 1966, Art. 11.1), y
vinculando diferentes aspectos a las condiciones de vida menciona el derecho de las personas a
acceder a los servicios de salud, educacién y seguridad social, entre otros aspectos.

El Articulo N° 30 de la Carta de Organizacion de los Estados Americanos, del afio 1967
menciona que “los Estados miembros, inspirados en los principios de solidaridad y cooperacion
interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para lograr que impere la justicia social
internacional en sus relaciones y para que sus pueblos alcancen un desarrollo integral, condiciones
indispensables para la paz y la seguridad. El desarrollo integral abarca los campos econdmico,
social, educacional, cultural, cientifico y tecnoldgico, en los cuales deben obtenerse las metas que
cada pais defina para lograrlo” (OEA, 1967, Art. 30).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio recupera el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, cuando en su Articulo N° 4 hace referencia a que “los Estados
Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional” (ONU, 1989, Art. 4).

A su vez, la Convencion sobre los Derechos del Nifio menciona especificamente en su
Articulo N° 27 las responsabilidades que tienen los Estados en relacion a las condiciones de vida
de nifias, nifios y adolescentes. “Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (...). Los Estados
Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad
a este derecho, y en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda” (ONU, 1989, Art. 27.1- 27.3).

Las Observaciones Generales de los diferentes Comité de Naciones Unidas abordan
dimensiones especificas que se vinculan directamente con las situaciones de pobreza de nifias,
nifios y adolescentes.

La Observacion General N° 5 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1994), menciona en relacion a las situaciones de las condiciones de vida de las personas con
discapacidad que “las Naciones Unidas han calculado que en el mundo actual hay mas
de 500 millones de personas con discapacidad. De esa cifra, el 80% viven en zonas rurales de
paises en desarrollo. El 70% del total se supone que no tiene acceso o tiene acceso limitado a los
servicios que necesitan. Por consiguiente, la obligacién de mejorar la situacion de las personas con
discapacidad recae directamente en cada Estado Parte del Pacto. Los medios que se elijan para
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promover la plena realizacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales de ese grupo
variaran inevitablemente y en gran medida segun los paises, pero no hay un solo pais en el que no
se necesite desarrollar un esfuerzo importante en materia normativa y de programas” (DESC, 1994,
S. 8).

A su vez, las Observaciones Generales N° 4 y N° 7 de dicho Comité (elaboradas en los afios
1994 y 1997 respectivamente), hacen hincapié en la necesidad de que las personas puedan acceder
a condiciones de vivienda adecuadas como forma de garantizar sus derechos econémicos, sociales
y culturales. “Tanto las personas como las familias tienen derecho a una vivienda adecuada,
independientemente de la edad, la situacion econdémica, la afiliacion de grupo o de otra indole, la
posicién social o de cualquier otro de esos factores” (DESC, 1994, S. 6). A su vez, en relacion a las
condiciones que debiera tener una vivienda, dicha Observacion menciona que “todos los
beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a
instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacidon de desechos,
de drenaje y a servicios de emergencia” (DESC, 1994, S. 8). La Observacién General N° 7 refiere
especificamente a las situaciones vinculadas a desalojos forzosos, y al modo particular en que
deben garantizarse las mencionadas condiciones de vivienda, ain en caso de falta de pago,
desalojo por motivos de seguridad o climaticos (entre otros ejemplos).

La Observacion General N° 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1999) hace referencia al derecho a una alimentacién adecuada. A este respecto, menciona que “el
derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o
a medios para obtenerla” (DESC, 1999, S. 6); y a su vez expresa que “el contenido basico del
derecho a la alimentacién adecuada comprende lo siguiente: la disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada; [y] la accesibilidad de esos
alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos”
(DESC, 1999, S. 8).

Finalmente, cabe mencionar la recientemente publicada Observacion General N° 21 del
Comité de Derechos del Nifio, del afilo 2017, sobre los nifios en situacién de calle. Dicha
Observacion General sefiala, entre otros aspectos, que “un enfoque basado en los derechos del
nifo garantiza el respeto de la dignidad, la vida, la supervivencia, el bienestar, la salud, el desarrollo,
la participacion y la no discriminacién del nifio como titular de derechos” (CRC, 2017, S. 10).

En relacién al ordenamiento juridico interno, es necesario destacar que la Constitucion de la
Republica establece algunos principios generales en relacion a las condiciones de vida de la
poblacion. El Articulo N° 7 menciona que “los habitantes de la Republica tienen derecho a ser
protegidos en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser
privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecen por razones de interés
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general” (Poder Legislativo, 2004, Art. 7). A su vez, los Articulos N° 40 y N° 41 de la Constitucion
expresan especificamente la situacion de nifias, nifios y adolescentes, y el papel del Estado
uruguayo en caso de que el entorno familiar no logre proporcionar los cuidados necesarios. “La
familia es la base de nuestra sociedad. El Estado velara por su estabilidad moral y material, para la
mejor formacion de los hijos dentro de la sociedad” (Poder Legislativo, 2004, Art. 40). “El cuidado y
educacién de los hijos para que éstos alcancen su plena capacidad corporal, intelectual y social, es
un deber y un derecho de los padres. Quienes tengan a su cargo numerosa prole tienen derecho a
auxilios compensatorios, siempre gue los necesiten. La ley dispondra las medidas necesarias para
gue la infancia y juventud sean protegidas contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus
padres o tutores, asi como contra la explotacién y el abuso” (Poder Legislativo, 2004, Art. 41).

El Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, ordenamiento juridico que adecUa la normativa
nacional a los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce los derechos
inherentes a toda persona. En su articulo N° 8 menciona que “todo nifio y adolescente goza de los
derechos inherentes a la persona humana. Tales derechos seran ejercidos de acuerdo a la
evolucion de sus facultades, y en la forma establecida por la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales, este Codigo y las leyes especiales” (Poder Legislativo, 2004, Art. 8).
A su vez menciona gue por motivos econdmicos ningun nifio, nifia o adolescente podréa ser separado
de su familia (Articulo N° 12), y que el Estado debe tomar todas las medidas necesarias para suplir
cualquier condicion que impida el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (Articulo
N° 7).

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (Ley N° 18.308) del afio 2008,
menciona que se entiende como el ordenamiento territorial al “conjunto de acciones transversales
del Estado que tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la
integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y
democrético de los recursos naturales y culturales” (Poder Legislativo, 2008, Art. 3); y a su vez
menciona en relacion a dicho ordenamiento que “toda persona tiene derecho a que los poderes
publicos establezcan un ordenamiento territorial adecuado al interés general, en el marco de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la Republica (...) y a acceder en
condiciones no discriminatorias a equipamientos y servicios de uso publico, de acuerdo con las
normas existentes” (Poder Legislativo, 2008, Art. 6).

De esta manera queda expresado normativamente que nifias, nifios y adolescentes tienen
el derecho al maximo aprovechamiento del entorno en el que viven, independientemente de su
condicion socioeconOmica, y tienen el derecho a acceder plenamente a los equipamientos y
servicios de uso publico.

Todo este conjunto de reglamentaciones permite dar cuenta de la necesidad de que el
Estado uruguayo ofrezca respuestas a las condiciones de vida de nifias, nifios y adolescentes
tomando en cuenta aspectos vinculados a su alimentacidn, su acceso a los servicios basicos, las
condiciones de vivienda y su reaccién frente a situaciones que impliqguen un desalojo.
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4.A.2. Situacion actual de Uruguay en relacién a la Pobreza

Si bien en los Ultimos 12 afos se ha reducido en forma considerable el nimero de personas
por debajo de la linea de pobreza, nifias, nifios y adolescentes siguen siendo la poblacion
mayormente afectada. De acuerdo con los datos procesados por el Observatorio de Derechos del
Nifio del Uruguay (ODNAU-CDNU, 2018), segun la Encuesta Continua de Hogares del afio 2017,
el 15,2% de nifas, nifios y adolescentes vive por debajo de la linea de la pobreza econdmica,
mientras que en los adultos esta situacion abarca al 5,4% de la poblacion.

El siguiente grafico (Grafico 1), expresa la proporcion de personas en situacion de pobreza
por ingreso monetario de acuerdo a las diferentes franjas de edad. De esta manera se evidencia la
fuerte acentuacion que tiene la pobreza en nifias, nifios y adolescentes en relacion a las demas
etapas vitales.

Gréfico 1 - Porcentaje de personas en situacién de pobreza por ingresos monetarios,
segun tramo etario. Afio 2017

Fuente: ODNAU-CDNU, 2018:37

A esto es necesario afiadirle un analisis vinculado al aspecto territorial. 65 de cada 100 nifias,
nifios y adolescentes que sufren pobreza por ingresos econdmicos residen en Montevideo y
Canelones; y cerca de la mitad de ellos vive en tres municipios de la capital del pais (Municipio A,
Dy F) (Gréfico 2).
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Gréfico 2- Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes por debajo
de lalineade la pobreza econdmica segin Municipio de Montevideo en el 2017

6.6% 13%

15%

2.0%

Fuente: ODNAU-CDNU, 2018:39

En el afio 2017, 5 de cada 100 hogares en el pais (5.2%), se encontraban bajo la linea de
la pobreza en términos econdémicos (64.972 hogares). No obstante, entre aquellos hogares que
contaban con al menos un nifio, nifia o adolescente residiendo en el hogar, la relacién se duplicaba
llegando a constituir un 10.5% de dichos hogares. Del conjunto de hogares pobres (64.972
estimado), en el 83% reside al menos un nifio, nifia o adolescente (53.905 estimado). En otras
palabras, en 8 de cada 10 hogares que se encuentran bajo la linea de la pobreza residen nifias,
nifos y adolescentes.

Uruguay también ha experimentado entre los Ultimos 12 afios una disminucién en lo que
respecta a la pobreza multidimensional, pese a que dicho descenso no es tan pronunciado como
en lo que respecta a la pobreza en términos econdémicos. La pobreza multidimensional (CEPAL-
UNICEF, 2017), considera como dimensiones e indicadores las condiciones de vivienda, la
nutriciéon, el acceso al agua potable, el saneamiento, la educacion y la informacién. En la medida en
que una de estas dimensiones se encuentra dentro de un umbral de privacion, se considera que
existe una situacién de privacion mdultiple. A continuacidon se presenta un grafico que expresa la
evolucion que han tenido la pobreza, tanto econémica como multidimensional, en los Gltimos afios.
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Grafico 3- Privaciones multiples moderadas (cepal-unicef) y pobreza monetaria (cepal) de nifios y adolescentes (0 a 17 afos
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Fuente: Cepal - Unicef, 2017; 52

De acuerdo con este estudio, la vivienda es la dimension que presenta un mayor nivel de
carencias en la poblacion de nifios, niflas y adolescentes del Uruguay (7,7%), seguida de educaciéon
(5,4%).

A su vez la Informacion Fisica y Sociodemogréfica por Municipio del afio 2018, también
recopilada por el Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay en su Informe 2018 (ODNAU-
CDNU, 2018), da cuenta de que el porcentaje de viviendas inadecuadas en la capital de Uruguay
oscila el 8%, con cifras que llegan a casi el 20% en el Municipio F.

Existe riesgo de derrumbe en 6,3% de las viviendas del Municipio A, en un 5% de las
viviendas del Municipio D y en un 7,9% de las viviendas del Municipio F; y en estos Municipios se
registra un promedio cercano al 5% de servicio sanitario incompleto y cercano al 8% de situaciones
de hacinamiento.

Esta situacion de precariedad en las viviendas es un elemento a considerar, especialmente
ante las cada vez mas frecuentes inclemencias meteoroldgicas que se traducen en necesidades de
respuesta por emergencia (como consecuencias de inundaciones o alertas meteoroldgicas de
diferente indole). A lo largo de los ultimos afios se ha tenido conocimiento de diferentes situaciones
en las que, frente a la necesidad de evacuar la vivienda por inundaciones o emergencias, nifias,
nifos y adolescentes eran separados de sus familias o alojados en condiciones que no garantizaban
sus derechos fundamentales.
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El 14.9% de los hogares con nifias, nifilos y adolescentes por debajo de la linea de la pobreza
a nivel pais se encuentran en barrios del municipio A de Montevideo, 7.3% en barrios del Municipio
G, 13.8% del Municipio D y 14.3% del Municipio F. Por su parte, en el interior de los departamentos
del pais puede visualizarse una tendencia que se replica también en adultos: los departamentos de
Montevideo, Rivera, Artigas y Cerro Largo y Treinta y Tres son los que concentran mayor proporcion
de hogares con nifias, nifios y adolescentes pobres en relacion a su poblacion, y muestran
proporciones superiores a la media nacional de hogares con nifias, nifios y adolescentes bajo la
linea de la pobreza.

Si realizamos una mirada a estas situaciones desde la ascendencia étnica, encontramos
indicadores aln mas preocupantes. En el afio 2017 las niflas, nifios y adolescentes
afrodescendientes que residian en hogares que se situaban por debajo de la linea de la pobreza
duplicaban a sus pares no afrodescendientes: 30,6% y 14.5% respectivamente.

Se considera, por lo tanto, sumamente preocupante que la pobreza en Uruguay, pese a
haberse reducido significativamente en los Gltimos afos, siga afectando mayoritariamente a la
poblacion de nifias, nifios y adolescentes. Resulta preocupante que las situaciones de precariedad
en materia de vivienda impacten en dicha poblacién de manera pronunciada y que, a su vez, los
sistemas de respuesta frente a riesgos y emergencias no siempre contemplen los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes ante eventualidades.

4.A.3. Recomendaciones vigentes de los organismos internacionales en relacion a la
Pobreza en Uruguay

Las situaciones mencionadas en los parrafos precedentes han ameritado diferentes
recomendaciones por parte de los 6rganos de monitoreo internacionales. A continuacion se
mencionan las mas relevantes, como modo de visualizar la necesidad urgente de dar respuesta a
esta problemética.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en sus Observaciones
Finales sobre el Informe Inicial de Uruguay del afio 2016 ha mencionado que “le recomienda al
Estado parte que incluya en su Ley N° 17.823 el principio de no discriminacion, asi como que
aumente la proteccién para nifias y nifios con discapacidad con el objeto de garantizar sus derechos
y la igualdad de oportunidades para su inclusion familiar, comunitaria y social, y la suficiente
dotacién de recursos para su efectiva implementacion (CRPD, 2016, 18). A su vez, menciona que
“observa con preocupacion el nimero de personas con discapacidad que viven en situacion de
pobreza, especialmente mujeres, nifios y personas mayores (...) [y] recomienda al Estado que
adopte medidas concretas para garantizar un nivel de vida decente para las personas con
discapacidad, y para mitigar el impacto del empobrecimiento por discapacidad, especialmente en
grupos en situacion de discriminacion interseccional, como mujeres, nifios y personas mayores con
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discapacidad. Lo anterior incluye: garantizar la cobertura de los gastos relacionados con la
discapacidad y atender especificamente a las personas con discapacidad en programas y
estrategias de reduccion de la pobreza” (CRPD, 2016, 59/60).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en sus Observaciones finales
sobre el quinto informe periddico del Uruguay entregadas en el afio 2017 menciona que “aun cuando
el Comité celebra los importantes avances en la lucha contra la pobreza y la desigualdad en el
Estado parte, le preocupa que la pobreza afecte de manera desproporcionada a la nifiez y a la
poblacion afrodescendiente, asi como a las personas que viven en zonas rurales (...) EI Comité
recomienda al Estado parte incrementar sus esfuerzos en la lucha contra la pobreza y la
desigualdad. Para ello, le insta a asegurar que los programas establecidos para tal fin sean
implementados con un enfoque de derechos humanos, cuenten con los recursos suficientes para
su aplicacién, y presenten la debida atencion a los grupos mas afectados, especialmente nifios”
(DESC, 2017, 34/35).

Finalmente, el Comité de los Derechos del Nifio expreso, en sus Observaciones finales sobre
los informes periddicos tercero a quinto combinados del Uruguay del afio 2015 que “el Comité esta
preocupado por que las actitudes discriminatorias y la exclusion social sigan afectando a algunos
sectores de la poblacion infantil y, en particular, a los nifios con discapacidad, las nifias, los nifios
gue viven en las zonas rurales y remotas, los nifios de familias econémicamente desfavorecidas y
los adolescentes” (CRC, 2015, 23). Del mismo modo, el Comité invita a desarrollar un plan
especifico que permita abordar las situaciones de pobreza, mencionando que “el Comité
recomienda al Estado parte que intensifique la labor para hacer frente de manera sostenida a la
todavia elevada tasa de pobreza infantil, entre otras cosas elaborando una estrategia de reduccién
de la pobreza infantil. El Estado parte debe establecer un marco coherente para determinar las
acciones prioritarias contra la exclusion social de los nifios, en particular los nifios
afrodescendientes, los nifios con discapacidad, los nifios de las zonas rurales y remotas y los nifios
de familias marginadas y desfavorecidas, que incluya objetivos especificos y mensurables,
indicadores claros, plazos, y apoyo econémico y material suficiente” (CRC, 2015, 56).

4.A.4. La pobreza en la Agenda 2030

Una de las grandes lineas de trabajo que enmarcan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
tiene relacién con la importancia de la eliminacion de la pobreza (de hecho, uno de sus objetivos
concretamente se propone esto). A continuacion se expresan una serie de metas e indicadores
contenidos en la Agenda Global 2030 que guardan relacion directa con la situacién descrita en
Uruguay respecto de esta tematica.
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Objetivo de Desarrollo
Sostenible

Meta

Indicadores

Objetivo 1 - Fin de la
pobreza

1.1- De aqui a 2030 erradicar para todas las
personas y en todo el mundo la pobreza
extrema (actualmente se considera que sufren
pobreza extrema las personas que viven con
menos de 1,25 doélares de los Estados Unidos
al dia)

1.1.1- Proporcién de la poblacién que vive por
debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosada por sexo, edad, situacion laboral y
ubicacién geografica (urbana o rural)

1.2- De aqui a 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcion de hombres, mujeres y
nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con arreglo
a las definiciones nacionales.

1.2.1- Proporcion de la poblacion que vive por
debajo del umbral nacional de pobreza,
desglosada por sexo y edad.

1.2.2- Proporcion de hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en la pobreza, en
todas sus dimensiones, con arreglo a las
definiciones nacionales.

1.3- Implementar a nivel nacional sistemas y
medidas apropiados de proteccion social para
todos, incluidos niveles minimos y, de aqui a
2030, lograr una amplia cobertura de las
personas pobres y vulnerables.

1.3.1- Proporcién de la poblacién cubierta por
sistemas o niveles minimos de proteccioén social,
desglosada por sexo, distinguiendo entre los nifios,
los desempleados, los ancianos, las personas con
discapacidad, las mujeres embarazadas, los recién
nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los
pobres y los vulnerables.

1.4- De aqui a 2030, garantizar que todos los
hombres y mujeres, en particular los pobres y
los vulnerables, tengan los mismos derechos a
los recursos econémicos y acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el control de
la tierra y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas Yy los servicios financieros, incluida
la microfinanciacion.

1.4.1- Proporcién de la poblacién que vive en
hogares con acceso a los servicios basicos.

1.5- De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de
los pobres y las personas que se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad y reducir su
exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima y otras
perturbaciones y desastres econémicos,
sociales y ambientales.

1.5.4- Proporcion de gobiernos locales que
adoptan y aplican estrategias locales de reduccion
del riesgo de desastres en consonancia con las
estrategias nacionales de reduccion del riesgo de
desastres.

Objetivo 2 - Hambre cero

2.1- De aqui a 2030, poner fin al hambre y
asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad, incluidos los
nifios menores de 1 afio, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.1.1- Prevalencia de la subalimentacion.

2.1.2- Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave entre la poblacion, segun la
escala de experiencia de inseguridad alimentaria.

2.2- De aqui a 2030, poner fin a todas las
formas de malnutricion, incluso logrando, a
mas tardar en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacion de los nifios
menores de 5 afios y abordar las necesidades
de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de
edad.

2.2.1- Prevalencia del retraso del crecimiento
(estatura para la edad, desviacion tipica <-2 de la
mediana de los patrones de crecimiento infantil de
la Organizacion Mundial de la Saludo (OMS)) entre
los nifios menores de 5 afos.

2.2.2- Prevalencia de la malnutricién (peso para la
estatura, desviacion tipica >+2 o <-2 de la mediana
de los patrones de crecimiento infantil de la OMS)
entre los nifios menores de 5 afios, desglosada por
tipo (emaciacion y sobrepeso).
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Objetivo de Desarrollo

Sesianlhe Meta Indicadores
Obijetivo 6 - Agua limpia | 6.2- De aqui a 2030, lograr el acceso a 6.2.1- Proporcion de la poblacién que utiliza: a)
y saneamiento servicios de saneamiento e higiene adecuados | servicios de saneamiento gestionados sin riesgos y
y equitativos para todos y poner fin a la b) instalaciones para el lavado de manos con agua
defecacion al aire libre, prestando especial y jabon.

atencion a las necesidades de las mujeres y
las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

Objetivo 10 - Reduccién 10.2- De aqui a 2030, potenciar y promover la | 10.2.1- Proporcion de personas que viven por

de las desigualdades inclusion social, econémica y politica de todas | debajo del 50% de la mediana de los ingresos,
las personas, independientemente de su edad, | desglosada por sexo, edad y personas con
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, discapacidad.
religion o situacion econémica u otra
condicion.

Objetivo 11 - Ciudades y | 11.1- De aqui a 2030, asegurar el acceso de 11.1.1- Proporcién de la poblacién urbana que vive
comunidades todas las personas a viviendas y servicios en barrios marginales, asentamientos informales o
sostenibles béasicos adecuados, seguros y asequibles, y viviendas inadecuadas.

mejorar los barrios marginales.

Objetivo 13 - Accién por | 13.1- Fortalecer la resiliencia y la capacidad 13.1.1- Nimero de personas muertas,

el clima de adaptacion a los riesgos relacionados con | desaparecidas y afectadas directamente atribuido
el climay los desastres naturales en todos los | a desastres por cada 100.000 personas.
paises. 13.1.2- Numero de paises que adoptan y aplican

estrategias nacionales de reduccion del riesgo de
desastres en consonancia con el Marco de Sedai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030.

13.1.3- Proporcion de gobiernos locales que
adoptan y aplican estrategias locales de reduccién
del riesgo de desastres en consonancia con las
estrategias nacionales de reduccién del riesgo de
desastres.

4.A.5. Recomendaciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil sobre Pobreza
para establecer la infancia como prioridad

En funcién de todo lo expuesto, desde las Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan
en funcién de la promocién y proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se ve
indispensable que el Estado uruguayo pueda tomar las medidas necesarias para:

- Garantizar el acceso de todas las familias con nifias, nifios y adolescentes a una vivienda digna,
con las condiciones indispensables de habitabilidad, acceso a saneamiento y agua potable y
asegurando que no existan situaciones de hacinamiento; priorizando la relocalizacién urgente de
familias con viviendas precarias ubicadas en zonas inundables.
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- Asegurar una politica de renta basica universal por habitante, que permita que las familias con
nifas, nifios y adolescentes puedan acceder a las condiciones materiales adecuadas para el
desarrollo, garantizando las transferencias monetarias necesarias para cubrir dichos parametros.

- Asegurar que ante situaciones de riesgos o catastrofe, las diferentes unidades ejecutoras de los
planes de emergencia (sean del gobierno nacional o de los gobiernos locales), tengan los
recursos y conocimientos necesarios para garantizar los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes.

4.B. EDUCACION

4.B.1. Panorama normativo internacional y nacional sobre el derecho a la educacion
de nifias, niflos y adolescentes

El derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes ha sido sumamente reconocido,
tanto en los instrumentos internacionales como en la legislacién nacional.

El Articulo N° 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que “toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria” (ONU, 1948, Art.
26.1).

A su vez, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
reconoce “el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales” (ONU, 1967, Art.
13.1). Y a su vez menciona que para lograr esto, los Estados deben “proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado
de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente” (ONU, 1967,
Art. 13.2.e).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio expresa, en su Articulo N° 28 que “los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en
particular: a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el
desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefanza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad; c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base
de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer que todos los nifios dispongan de
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informacion y orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas; y
e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercién escolar.” (ONU, 1989, Art. 28).

La Observacion General N° 5 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
del afio 1994, llama la atencién respecto de las responsabilidades de los Estados en la garantia del
derecho a la educacién de las personas con discapacidad. A este respecto sefiala, por ejemplo, que
“los Estados deben velar por que los profesores estén adiestrados para educar a nifios con
discapacidad en escuelas ordinarias y se disponga del equipo y el apoyo necesarios para que las
personas con discapacidad puedan alcanzar el mismo nivel de educacién que las demas
personas. Por ejemplo, en el caso de los nifios sordos deberia reconocerse al lenguaje de gestos
como lenguaje al que los nifios deberian tener acceso y cuya importancia deberia reconocerse
debidamente en su entorno social general” (DESC, 1994, S. 35).

A su vez, dicho Comité, en su Observacion General N° 13, declara su comprension del
derecho a la educacion mencionando que “la educacion es un derecho humano intrinseco y un
medio indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la
autonomia de la persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores
marginados economica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la
proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotaciéon sexual, la
promocién de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el control
del crecimiento demogréfico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la educacién es una de
las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es
Unicamente practica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y
amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana” (DESC,
1999, S. 1).

En relacién con las obligaciones que asume el Estado para la garantia de este derecho, la
Observacion General N° 13 asume que “debe haber instituciones y programas de ensefianza en
cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actlan; por ejemplo, las
instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra proteccidén contra los
elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con
salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc. (...) Las instituciones y los programas de
ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discriminacion (...). La educacion ha de tener la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados” (DESC, 1999, S. 6).

El Marco de Accién de Dakar de la UNESCO (2000), los Estados se comprometen a “velar
porque antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en
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situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena
calidad y la terminen” (UNESCO, 2000, 7.2).

En el marco de la UNESCO también podemos reconocer el area de trabajo de la Educacion
Inclusiva, que se basa en el principio de una educacion para todos a lo largo de toda la vida. En
este sentido, cabe destacar la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su undécima reunién, celebrada en Paris, durante el afio
1960. En el Articulo N° 4 de dicha Convencion, los Estados se comprometen “a formular, desarrollar
y aplicar una politica nacional encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias
y las préacticas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ensefianza”
(ONU, 1960, Art. 4).

En la Conferencia de las Américas sobre Educacion para Todos (Santo Domingo), todos los
paises de la regidbn se comprometieron, en funcién de las lineas del acuerdo internacional, a
“aumentar la inversion de recursos y el acceso a programas de desarrollo integral de los nifios y
ninas menores de cuatro afios, con un enfoque centrado, principalmente, en la familia y con
especial atencion a aquellas que estan en situacion de mayor vulnerabilidad. Sostener los logros
alcanzados e incrementar la atencion educativa inicial a partir de los cuatro afios de edad
con estrategias centradas en la familia, la comunidad o centros especializados, especialmente para
los nifios y niflas en situaciones de desventaja. Mejorar la calidad de los programas de desarrollo
integral y educacion de la primera infancia (...). Incorporar la educacién de jovenes y adultos a
los sistemas educativos nacionales y darle prioridad en las reformas educativas que se realizan,
como parte de la responsabilidad central de los gobiernos en la educacion basica de su poblacion.
Mejorar y diversificar los programas educativos (...). Sostener y ampliar las posibilidades de acceso
a la educacion béasica ya alcanzadas, asegurar que éstas no disminuyan en situaciones de
emergencia originadas por desastres naturales o por grave deterioro de las condiciones econdémicas
y sociales. Identificar los grupos aun excluidos de la educacién basica por razones individuales,
de género, geograficas o culturales y disefiar e implementar programas flexibles, pertinentes e
intersectoriales que respondan a sus condiciones y necesidades especificas” (UNESCO, 2000,
p.38), entre otros aspectos.

Dentro de las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, también la educacién ha ocupado un lugar preponderante. La Observacion General N° 1
de dicho Comité desarrolla el Articulo N° 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (referido
a los propoésitos de la educacion), y sefiala entre otros aspectos que “el programa de estudios debe
guardar una relacion directa con el marco social, cultural, ambiental y econémico del nifio y con sus
necesidades presentes y futuras, y tomar plenamente en cuenta las aptitudes en evolucién del nifio;
los métodos pedagogicos deben adaptarse a las distintas necesidades de los distintos nifios. La
educacion también debe tener por objeto velar por que se asegure a cada nifio la preparacion
fundamental para la vida activa y por que ningun nifio termine su escolaridad sin contar con los
elementos basicos que le permitan hacer frente a las dificultades con las que previsiblemente se
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topara en su camino” (CRC, 2001, S. 9). Al mismo tiempo, en relacién a los recursos necesarios
para llevar adelante estas medidas, el Comité sefiala que “para ejecutar los planes nacionales
integrales de accién destinados a potenciar el cumplimiento del parrafo 1 del articulo 29 se necesitan
recursos humanos y financieros hasta el maximo de que se disponga, de conformidad con el articulo
4. Por consiguiente, el Comité considera que la limitacion de recursos no justifica que un Estado
Parte no adopte ninguna de las medidas necesarias, o las suficientes” (CRC, 2001, S. 28).

También vinculado al fenomeno educativo, la Observacion General N° 17 del Comité de
Derechos del Nifio hace referencia a que “los Estados deben invertir en medidas destinadas a
modificar las actitudes culturales generalizadas que otorgan escaso valor a los derechos previstos
en el articulo 31. Ello incluye: la sensibilizacién publica sobre el derecho al juego, la recreacion, el
descanso, el esparcimiento y la participacion en actividades culturales y artisticas de los nifios y
nifas de todas las edades, y sobre la importancia de todo ello para el disfrute de la infancia, la
promocion de un desarrollo 6éptimo del nifio y la creacion de entornos de aprendizaje positivos.
Medidas para madificar las actitudes negativas generalizadas, en particular respecto de los
adolescentes, que imponen restricciones a las oportunidades para el goce de los derechos previstos
en el articulo 31” (CRC, 2016, S. 56.b).

Esta Observacion General cobra una relevancia fundamental en la medida en desarrolla lo
expresado por el Articulo N° 31 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que también se
encuentra vinculada a lo planteado en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en su Articulo N° 9.
Cabe destacar que esta Observacién General (al igual que la Observacion General N° 20, que se
considerard a continuacion), resulta fundamental teniendo en cuenta que la legislacién uruguaya
reconoce a la educacion no formal como un componente del Sistema Educativo. En este sentido,
estas Observaciones Generales recuperan el valor que tienen los espacios recreativos, artisticos y
culturales en el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes y comprometen a los Estados con su
promocion y sostenimiento.

La Observacion General N° 20 del Comité de Derechos del Nifio sefiala la importancia de la
educacion en la etapa vital de la adolescencia. A este respecto, menciona que “la llegada de la
adolescencia puede conllevar la exposicion a una serie de riesgos, intensificados o exacerbados
por el entorno digital, como el consumo de drogas y las adicciones, la violencia y el maltrato, la
explotacion sexual o econdmica, la trata, la migracion, la radicalizacion o el reclutamiento en bandas
o milicias. A medida que se acercan a la edad adulta, los adolescentes necesitan la educacion y el
apoyo adecuados para afrontar problemas locales y mundiales, como la pobreza y la desigualdad,
la discriminacién, el cambio climatico y la degradacién ambiental, la urbanizacioén y la migracion, el
envejecimiento de las sociedades, la presion para tener un buen rendimiento académico y la
intensificacién de las crisis humanitarias y de seguridad. Crecer en sociedades cada vez mas
heterogéneas y multiétnicas, producto del aumento de la migracién mundial, también requiere una
mayor capacidad de comprensién, tolerancia y coexistencia. Es necesario invertir en medidas que
fortalezcan la capacidad de los adolescentes para superar 0 mitigar estos problemas, aborden los
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factores sociales que contribuyen a excluirlos y marginarlos, y los preparen para desenvolverse en
entornos sociales, econdémicos y digitales dificiles y cambiantes” (CRC, 2016, S. 12).

En lo que respecta a la dimensién educativa en el dmbito local, en el Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, se establece la educacién como un derecho que debe ser garantizado por el
Estado. El Articulo N° 9 de dicho Cddigo sefiala que “todo nifio y adolescente tiene derecho
intrinseco a la vida, dignidad, libertad, identidad, integridad, imagen, salud, educacion, recreacion,
descanso, cultura, participacion, asociacion, a los beneficios de la seguridad social y a ser tratado
en igualdad de condiciones cualquiera sea su sexo, su religién, etnia o condicion social” (Poder
Legislativo, 2004, Art. 9).

Sin embargo, la normativa nacional que mayor alcance tiene en cuanto a la regulacion de la
dimensién educativa es la Ley N° 18.437 (Ley General de Educacion) del afio 2008. Dentro de esta
Ley, cabe destacar el compromiso asumido por el Estado para garantizar el acceso a toda la
educacién en el marco de lo previsto por la misma, cuando menciona que se declara “de interés
general la promocion del goce y el efectivo ejercicio del derecho a la educaciéon, como un derecho
humano fundamental. El Estado garantizara y promovera una educacién de calidad para todos sus
habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa” (Poder Legislativo, 2008,
Art. 1).

En el marco de los aspectos que se sefialardn a continuacion cabe destacar, ademas, los
siguientes articulos de la mencionada Ley: “es obligatoria la educacion inicial para los nifios y nifias
de cuatro y cinco afos de edad, la educacién primaria y la educaciéon media basica y superior. A
tales efectos, se asegurara la extension del tiempo pedagogico y la actividad curricular a los
alumnos de educacion primaria y media basica” (Poder Legislativo, 2008, Art. 7); “el Estado
asegurara los derechos de aquellos colectivos minoritarios o en especial situacion de vulnerabilidad,
con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educaciéon
y su efectiva inclusion social” (Poder Legislativo, 2008, Art. 8); y “el Sistema Nacional de Educacion,
en cualesquiera de sus modalidades contemplara lineas transversales entre las cuales se
encuentran: a) la educaciéon en derechos humanos, b) la educacion ambiental para el desarrollo
humano sostenible, c¢) la educacion artistica, d) la educacion cientifica, e) la educacion linguistica,
f) la educacion a través del trabajo, g) la educacion para la salud, h) la educacion sexual, i) la
educacion fisica, la recreacién y el deporte. (Poder Legislativo, 2008, Art. 40).

4.B.2. Situacién actual de la Educacion en Uruguay

La situacion actual del sistema educativo ha sido sumamente difundida en el dltimo tiempo
generando preocupacion en la sociedad tanto por lo que implica las tasas de egreso oportuno del
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sistema educativo formal, como en lo que respecta a los resultados en términos de calidad de
aprendizajes.

El acceso al sistema educativo ha mejorado considerablemente en el transcurso de los
ultimos afos. Estos datos se visualizan claramente en lo que respecta a los datos de asistencia a
educacién inicial en nifios y nifias entre 3 y 5 afios, alcanzando promedios que superan el 90% de
cobertura, segun los datos procesados por el Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay
(ODNAU-CDNU, 2018), a partir de los datos proporcionados por la DIEE del CODICEN. No
obstante, es necesario mencionar que auln persisten visibles desigualdades entre las zonas urbanas
y rurales que, si bien se han ido reduciendo, contindan existiendo. A continuacion se presenta un
gréafico (Grafico 4) que expresa la evolucion acontecida en los Gltimos afios a este respecto.

Gréfico 4 - Tasa bruta de asistencia a educacion inicial de 3 a5 afios
por zona geografica entre los afios 2013y 2017
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Fuente: ODNAU-CDNU, 2018:91

Las tasas netas de asistencia a la educacion primaria también evidencian un marcado
aumento en el lapso de los Gltimos 5 afios. En este caso, cabe destacar que no existen diferencias
significativas en las situaciones observadas en relacién a lo urbano y lo rural; y que en los Ultimos
afios las tasas parecieran indicar una mayor cobertura en zonas rurales que en zonas urbanas.

A continuacion se presenta un grafico (Gréafico 5), que muestra esta tasa de asistencia.

Gréafico 5 - Tasa neta de asistencia a educacién primaria de 6 a 11 afios
por zona geogréfica - Afios 2012 a 2017
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Sin embargo estas tasas de asistencia se reducen considerablemente cuando se evalla la
situacion de la ensefianza media basica en los adolescentes entre 12 y 14 afios. Si bien no se
registran diferencias en la asistencia en funcién de la zona geografica, y si bien se registra un
pronunciado aumento en las tasas de asistencia en los Ultimos afios, las mismas aun estan por
debajo del 80% (Grafico 6), de acuerdo con la informacién proporcionada por el Observatorio de
Derechos del Nifio del Uruguay en su Informe Anual 2018 (ODNAU-CDNU, 2018).

Gréfico 6 - Tasa neta de asistencia a educaciéon media basica de 12 a 14 afios
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Fuente: ODNAU-CDNU, 2018: 94

Y este descenso en las tasas de asistencia se manifiesta mas fuertemente en lo que
respecta a la ensefianza media superior en adolescentes entre 15 y 17 afios. Especialmente son
preocupantes estas cifras en lo que respecta a la asistencia en zonas rurales, en las que no se
alcanza al 45%. El gréafico a continuacion (Grafico 7), muestra esta situacion.

Gréfico 7 - Tasa neta de asistencia a educacion media superior de 15 a 17 afios
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Los datos relevados por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd) a través de
su Mirador Educativo evidencian las grandes dificultades que atraviesa el sistema educativo,
especialmente en lo que respecta a su tramo final.
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La tasa de egreso oportuno de la educacién media superior en jévenes entre 18 y 19 afios
de edad es del 30,4%. Si se desagrega este promedio nacional por nivel socioeconémico, se
evidencia que solamente el 15,3% de los jévenes de sectores socioecondmicos bajos logran
finalizar oportunamente la educacion media superior.

Si bien, como se mencionaba anteriormente, este indicador ha mejorado de forma sustantiva
en los ultimos afos, aln continda muy por debajo de los niveles aceptables en términos de garantia
de derechos, e incluso por debajo de las Metas Educativas establecidas por el Estado uruguayo a
partir de la Agenda de Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a la educacién no formal, cabe destacar que en Uruguay existe una oferta
variada de propuestas amparadas, como se mencionaba anteriormente, en la Ley General de
Educacion. Segun se sefala en el Informe “Panorama de la educacién. 2015” de la Direccién de
Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), la oferta incluye desde “capacitaciones
laborales especificas, hasta programas de educacion para la vida y ciudadania para las diferentes
esferas de la vida social que lo demandan, independientemente de las trayectorias educacionales
formales” (MEC, 2017).

Segun consta en dicho informe, en el afio 2015 y en el marco de la oferta de educacion no
formal se destacan el “Programa Nacional de Educacion y Trabajo ofertado en los Centros
Educativos de Capacitacion y Produccion (CECAP), la capacitacion laboral y profesional del CETP
(UTU) y del INEFOP, el Programa de Alfabetizacién de Adultos de la DSEA (ANEP), los Cursos del
Programa Aprender Siempre (MEC), el Programa Uruguay Estudia (interinstitucional), los cursos y
actividades educativas de las instituciones registradas en CONENFOR, los cursos del Consejo de
Capacitacion Profesional (COCAP), los cursos de la Escuela de Funcionarios Publicos (ONSC) y la
oferta no terciaria de las instituciones universitarias” (MEC, 2017).

En relacién a indicadores de cobertura, matricula y asistencia; el informe destaca que si bien
no se cuenta con informacion desagregada, el niumero de personas inscriptas en cursos y/o
propuestas sin continuidad educativa o educacion no formal a 2015 estaria ascendiendo un total de
130.714 personas. La oferta educativa se concentra mayormente en instituciones del area privada
(92.7%), las cuales acumulan el 89% de los cursos o programas que se imparten. Paralelamente, y
atencion a la dimension territorial, 67% de estos Ultimos se desarrollan en Montevideo y el 33% en
el interior del pais (MEC: 2017).

Cabe destacar la importancia que adquieren los espacios de educacién no formal en el
marco del acceso a la cultura, y en el marco de la promocién del juego, la recreacion y el deporte.
Todos estos aspectos, garantizados por la normativa tanto nacional como internacional, se
encuentran vinculados a la dimensién educativa y son desarrollados tanto en el ambito de la
educacién formal como en el marco de las instituciones y propuestas de educacién no formal.
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4.B.3. Recomendaciones vigentes de los organismos internacionales en relacion a la
Educacién en Uruguay

La situacion de la educacion en Uruguay ha ameritado la atencion de los Organos de Tratado
de Naciones Unidas, quienes destinaron muchas de sus recomendaciones a esta problematica.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendo al Estado
uruguayo en sus Observaciones finales sobre los informes periédicos octavo y noveno combinados
del Uruguay que “elabore una estrategia amplia destinada a las mujeres, los hombres, las nifias y
los nifios para superar las actitudes patriarcales y estereotipadas basadas en el género en relacion
con el papel y la responsabilidad de las mujeres y los hombres en la familia, en el sistema educativo,
en el lugar de trabajo y en la sociedad en general” (CEDAW, 2016, 18.a). Esta recomendacion se
encuentra directamente vinculada con la necesidad del Estado uruguayo de potenciar sus lineas
transversales de trabajo, especialmente en lo que implica la educaciéon en derechos humanos y la
educacion sexual.

A su vez, este Comité se encuentra preocupado por “la alta tasa de desercidn escolar entre
las nifias en la educacién formal, principalmente debido a los embarazos precoces, en especial en
las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas. Las adolescentes afrouruguayas se ven
afectadas de manera desproporcionada y hay una falta de informacion sobre las medidas adoptadas
para hacer frente a esta situacion” (CEDAW, 2016, 31.a). A su vez el Comité también manifiesta su
preocupacion por “las deficiencias en la educacién adecuada a la edad sobre la salud sexual y
reproductiva y los derechos conexos [y] la falta de medidas para aumentar el acceso a la educacion
para las mujeres afrodescendientes” (CEDAW, 2016, 31.d y 31.e).

En relacion a estos aspectos, recomienda al Estado uruguayo que “aplique estrategias
eficaces para hacer frente a la elevada tasa de embarazos precoces y de desercién escolar y adopte
medidas, como la concesion de becas, para asegurar la retencion y facilitar la reincorporacién de
las madres jovenes a la escuela, especialmente para las mujeres y nifias afrodescendientes y de
zonas rurales y mujeres que viven en zonas urbanas desfavorecidas (...) realice evaluaciones
periddicas de la educacién sexual en el sistema educativo nacional con el objetivo de garantizar
una educacion adecuada a la edad en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos”
(CEDAR, 2016, 32.ay 32.d).

La situacién de la poblacion afrodescendiente ha sido también una preocupacién para el
Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial. Dicho Comité en el afio 2017, en sus
Observaciones finales sobre los informes periddicos 21° a 23° combinados del Uruguay sefialé su
preocupacién por “la persistente disparidad en los logros educativos entre las personas
afrodescendientes en comparacion con el resto de la poblacion. Preocupa también al Comité la
brecha de desigualdad en las tasas de la educacion media y el limitado acceso que tienen los
jévenes afrodescendientes a la educacion terciaria” (CERD, 2017, 20).
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Respecto a esta situacion, dicho Comité “recomienda al Estado parte que redoble sus
esfuerzos para garantizar el disfrute del derecho a la educacién sin ningun tipo de discriminacion a
la poblacion afrodescendiente. En particular, le recomienda que adopte medidas especiales
dirigidas a la poblacién afrodescendiente -especialmente a los adolescentes afrodescendientes- a
fin de corregir las disparidades en los logros educativos, reducir los altos indices de desercion
escolar y promover el acceso a la educacion terciaria” (CERD, 2017, 21).

En sus Observaciones finales sobre el informe inicial del Uruguay del afio 2016, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad manifestd su preocupacion por el hecho de
gque “no exista una politica integral de educacion inclusiva y que prevalezca la educacion especial y
segregada a todos los niveles con evaluaciones basadas en las discapacidades de las personas.
También le preocupa que no exista una formacion en la educacion inclusiva para maestros,
impidiendo la transicién a un sistema de educacion inclusivo” (CRPD, 2016, 51).

Respecto a esto, el Comité recomienda al Estado uruguayo que “implemente un plan con
una hoja de ruta para una transicion hacia la educacién inclusiva de calidad, a todo nivel hasta el
superior, capacitando a docentes y disponiendo de los apoyos y recursos necesarios, tales como el
Braille y la lengua de sefas y en particular que se tome en cuenta a las personas con discapacidad
intelectual o psicosocial. Le recomienda también que desarrolle e integre los derechos de las
personas con discapacidad como elemento obligatorio en la formacién de docentes y adoptar una
politica de no rechazo para la admision de estudiantes con discapacidad” (CRPD, 2016, 52).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el afio 2017 publicé sus
Observaciones finales sobre el quinto informe periddico del Uruguay. Ademas de sefialar, en sus
recomendaciones 32 y 33 el impacto que el trabajo infantil puede tener en la culminacién de la
educacion primaria y secundaria, menciona su preocupacion “por las persistentes y significativas
desigualdades en cuanto al acceso y logros educativos, que afecta particularmente a nifios
afrodescendientes y nifios procedentes de los grupos socioecondémicos mas desfavorecidos. Le
preocupan especialmente los muy altos indices de abandono escolar, particularmente en la
educacion secundaria y que, a pesar de los esfuerzos realizados, la educacion inclusiva para los
niflos con discapacidad aun sea limitada” (DESC, 2017, 57).

En relaciéon a este planteo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
refuerza recomendaciones realizadas en periodos anteriores, y exhorta al Estado uruguayo a
“intensificar sus esfuerzos para reducir las diferencias en materia de acceso y logros educativos,
especialmente entre los nifios afrodescendientes y los nifios pertenecientes a familias de bajos
ingresos, a fin, entre otros, de promover su movilidad social. EI Comité recomienda al Estado parte
que adopte medidas efectivas que aborden de manera prioritaria los factores que contribuyen al
abandono escolar y repeticién en la educacion secundaria, particularmente entre los grupos
marginados y desfavorecidos. Asimismo, le recomienda que intensifique sus esfuerzos para
asegurar la educacion inclusiva para los nifilos con discapacidad” (DESC, 2017, 58).
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Finalmente, cabe recuperar las recomendaciones realizadas al Estado uruguayo durante el
afio 2015 por el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas. En sus Observaciones sefiala
su preocupacién por “la elevada tasa de abandono en las escuelas secundarias y el hecho de que
los nifios en situaciones de vulnerabilidad, los nifios que viven en zonas rurales y remotas y los
nifos afrodescendientes sigan sufriendo discriminacion en el sistema educativo y tengan una tasa
de graduacién muy baja. También le inquieta que las condiciones econdémicas y la falta de
capacitacion de los maestros continten incidiendo de manera negativa en la calidad de la educacion
de todos los nifios” (CRC, 2015, 57)

Y a partir de esta preocupacion, recomienda al Estado uruguayo que “siga procurando
asignar suficientes recursos financieros para el desarrollo y el mejoramiento del sistema nacional
de educacién; [que] adopte medidas concretas con miras a garantizar la igualdad de acceso a una
educacién de calidad para todos los nifios, en particular los nifios en situaciones de vulnerabilidad,
los nifilos que viven en zonas rurales y remotas y los nifios afrodescendientes; [que] aplique una
estrategia integral para abordar los factores que contribuyen a la repeticion de cursos y al abandono
escolar y vele por que todos los nifios terminen sus estudios, en particular los nifios en situaciones
de vulnerabilidad, los nifios que viven en zonas rurales y remotas y los nifios afrodescendientes; [y
gue] prosiga su labor para fortalecer la capacitacion de los maestros y mejorar sus condiciones
laborales, a fin de alentarlos a ofrecer una educacion de calidad.” (CRC, 2015, 58).

4.B.4. La educaciéon en la Agenda 2030

La situacién educativa también forma parte de la agenda de desarrollo sostenible. A
continuacion se presentan las principales metas e indicadores que se vinculan con los aspectos
sefalados anteriormente.

Objetivo de Desarrollo

Sostenible i)

Indicadores

Objetivo 4 - Educacion
de calidad

4.1- De aqui a 2030, asegurar que todas las
nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados
de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.1.1- Proporcion de nifias, nifios y adolescentes
que, a) en los cursos segundo Yy tercero, b) al final
de la ensefianza primaria, y c) al final de la
ensefianza secundaria inferior, han alcanzado al
menos un nivel minimo de competencia en i)
lectura y ii) matematicas, desglosada por sexo.

4.2- De aqui a 2030, asegurar que todas las
nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la
primera infancia y educacién preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria.

4.2.2- Tasa de participacion en el aprendizaje
organizado (un afio antes de la edad oficial de
ingreso en la ensefianza primaria), desglosada por
sexo.
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Objetivo de Desarrollo
Sostenible

Meta

Indicadores

4.5- De aqui a 2030, eliminar las disparidades
de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefianzay la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.5.1- indices de paridad (entre mujeres y
hombres, zonas rurales y urbanas, quintiles de
riqueza superior e inferior y grupos como
discapacitados, los pueblos indigenas y los
afectados por los conflictos a medida que se
disponga de datos), para todos los indicadores
educativos de esta lista que puedan desglosarse.

4.a- Construir y adecuar instalaciones
educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con
discapacidad y las diferencias de género, y
que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
para todos.

4.a.1- Proporcién de escuelas con acceso a a)
electricidad, b) internet con fines pedagdgicos, c)
computadoras con fines pedagdgicos, d)
infraestructura y materiales adaptados a los
estudiantes con discapacidad, €) suministro basico
de agua potable, f) instalaciones de saneamiento
basicas separadas por sexo, y g) instalaciones
bésicas para el lavado de manos.

Objetivo 13 - Accion por
el clima

13.3- Mejorar la educacién, la sensibilizacion y
la capacidad humana e institucional respecto
de la mitigacién del cambio climético, la
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y
la alerta temprana.

13.3.1- Nimero de paises que han incorporado la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él,
la reduccion de sus efectos y la alerta temprana en
los planes de estudios de la ensefianza primaria,
secundaria y terciaria.

4.B.5. Recomendaciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil sobre Educacion

para establecer la infancia como prioridad

A partir de lo expuesto en los puntos precedentes, en relacion a la situacion de la educacién

en Uruguay, las organizaciones de la sociedad civil de infancia recomiendan al Estado uruguayo los

siguientes aspectos:

Es imprescindible buscar diversos caminos para favorecer la continuidad de las trayectorias
educativas a través de la acreditaciéon de saberes desarrollados en espacios reconocidos de
educacién no formal; y permitir mayores conexiones entre ambos recorridos educativos para
favorecer la continuidad y revinculacién al sistema educativo formal.

Se ve necesario reforzar el sistema de becas y otorgamiento de recursos econOmicos a
estudiantes de sectores vulnerables, a fin de que pueda revertirse la gran desigualdad en las
tasas netas de asistencia y de egreso oportuno del sistema educativo formal.

Es imprescindible incluir en la formacién docente el trabajo interdisciplinar, asi como aspectos
gue hacen a la formacion en derechos de nifias, niflos y adolescentes y los procesos de
participacion.

También es necesario dotar de mayores recursos humanos y econdmicos a los centros
educativos, especialmente aquellos que se encuentran en contextos de vulnerabilidad social, para
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gue puedan contar con equipos interdisciplinarios de acompafiamiento a los nifias, nifios y
adolescentes.

- Urge garantizar la implementacion efectiva de las lineas transversales contemplados en la Ley
General de Educacion; especialmente la Educacion en derechos humanos, la educacion
ambiental, la educacion artistica, la educacién para la salud, la educaciéon sexual y la educacion
fisica, la recreacién y el deporte.

- Urge implementar los consejos de participacion previstos en la Ley General de Educacion en
Educacion Primaria, con representacion genuina de nifias, nifios y adolescentes, y la comunidad
educativa (padres, madres, adultos referentes).

- Avanzar en la implementacién de politicas de Educacion Inclusiva, y de los compromisos
asumidos por el Estado uruguayo que se derivan de la ratificacion de los diversos tratados y
normativas internacionales.

4.C. SALUD

4.C.1. Panorama normativo internacional y nacional sobre el derecho de nifias, nifios
y adolescentes a la salud

El acceso a la salud y las diferentes aristas que implica han sido abordadas en los diferentes
tratados internacionales y en el sistema interamericano.

El Articulo N° 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos expresa que “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar’ (ONU, 1948, Art. 25).

A su vez, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala
que “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias
para: a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifos; b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; ¢)
La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas; y d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad” (ONU, 1967, Art. 12).

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se hace referencia a que “los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran
por asegurar que ningun nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios” (ONU, 1989,
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Art. 24.1). A su vez, la Convencién hace referencia a que, entre otras medidas, los Estados parte
deberan “desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientaciéon a los padres y a la educacién y
servicios en materia de planificacion de la familia” (ONU, 1989, Art. 24.2.1).

La Observacion General N° 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
menciona que el derecho a la salud es “un derecho inclusivo que no sélo abarca la atencién de
salud oportuna y apropiada sino también los principales factores determinantes de la salud, como
el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de
alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo
y el medio ambiente, y acceso a la educacion e informacién sobre cuestiones relacionadas con la
salud, incluida la salud sexual y reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion de la
poblacion en todo el proceso de adopcién de decisiones sobre las cuestiones relacionadas con la
salud en los planos comunitario, nacional e internacional” (ONU, 2000, S. 11).

A su vez, dicha Observacion General hace referencia a que “la disposicion relativa a "la
reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios" (apartado
a) del parrafo 2 del articulo 12) se puede entender en el sentido de que es preciso adoptar medidas
para mejorar la salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y genésicos, incluido el
acceso a la planificacién de la familia, la atenciéon anterior y posterior al parto, los servicios
obstétricos de urgencia y el acceso a la informacion, asi como a los recursos necesarios para actuar
con arreglo a esa informacion” (ONU, 2000, S. 14).

La Observacion General N° 4 del Comité de los Derechos del Nifio sefiala, en relacion a la
salud de las y los adolescentes, que “los Estados Partes no han prestado suficiente atencién, en
cumplimiento de las obligaciones que les impone la Convencion, a las preocupaciones especificas
de los adolescentes como titulares de derechos ni a la promocion de su salud y desarrollo. Esta ha
sido la causa de que el Comité adopte la siguiente observacion general para sensibilizar a los
Estados Partes y facilitarles orientacién y apoyo en sus esfuerzos para garantizar el respeto,
proteccion y cumplimiento de los derechos de los adolescentes, incluso mediante la formulacion de
estrategias y politicas especificas” (ONU, 2003, S. 3).

También, en dicha Observacién General, el Comité de los Derechos del Nifio sefiala su
preocupacion porque “los matrimonios y embarazos precoces constituyan un importante factor en
los problemas sanitarios relacionados con la salud sexual y reproductiva, con inclusién del
VIH/SIDA. En varios Estados Partes siguen siendo todavia muy bajas tanto la edad minima legal
para el matrimonio como la edad efectiva de celebracién del matrimonio, especialmente en el caso
de las nifias. Estas preocupaciones no siempre estan relacionadas con la salud, ya que los nifios
que contraen matrimonio, especialmente las nifias se ven frecuentemente obligadas a abandonar
la ensefianza y quedan al margen de las actividades sociales. Ademas, en algunos Estados Partes
los nifios casados se consideran legalmente adultos aunque tengan menos de 18 afios, privandoles
de todas las medidas especiales de proteccién a que tienen derecho en virtud de la Convencién. El
Comité recomienda firmemente que los Estados Partes examinen y, cuando sea hecesario,
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reformen sus leyes y practicas para aumentar la edad minima para el matrimonio, con o sin acuerdo
de los padres, a los 18 afios tanto para las chicas como para los chicos. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer ha hecho una recomendacion similar (Observacion
General N° 21 de 1994)” (ONU, 2003, 20).

En relacién al derecho del nifio al disfrute del méas alto nivel posible de salud, la Observacién
General N° 15 del Comité de los Derechos del Nifio sefiala la “importancia del interés superior del
nifo como fundamento de todas las decisiones que se adopten con respecto al tratamiento que se
dispense, niegue o suspenda a todos los nifios. Los Estados deben establecer procedimientos y
criterios para orientar a los trabajadores sanitarios en la determinacién del interés superior del nifio
en la esfera de la salud” (ONU, 2013, 14).

A su vez, dicha Observacion General sefiala la importancia de atender a las problematicas
especificas que puede implicar la salud a lo largo de todo el ciclo de la infancia. Al respecto, se
menciona gue “la infancia es un periodo de crecimiento constante que va del parto y la lactancia a
la edad preescolar y la adolescencia. Cada fase reviste importancia en la medida en que comporta
cambios diversos en el desarrollo fisico, psicolégico, emocional y social, asi como en las
expectativas y las normas. Las etapas del desarrollo del nifio son acumulativas; cada una repercute
en las etapas ulteriores e influye en la salud, el potencial, los riesgos y las oportunidades del nifo.
Entender la trayectoria vital es decisivo para apreciar la manera en que los problemas de salud de
la infancia afectan a la salud publica en general” (ONU, 2013, 20).

A su vez existe una Observacion General emitida de forma conjunta. Se trata de la
Recomendacion General N° 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
y la Observacion General N° 18 del Comité de los Derechos del Nifio del afio 2014.

Esta Observacion hace referencia a la obligacién asumida por los Estados parte respecto
de “establecer un marco juridico bien definido para garantizar la proteccion y promocion de los
derechos humanos. Un primer paso importante a tal efecto es la incorporacion de los instrumentos
en los marcos juridicos nacionales. Ambos Comités resaltan que la legislacion dirigida a eliminar
las practicas nocivas debe incluir medidas adecuadas de presupuestacion, aplicacion, supervision
y de caracter coercitivo” (ONU, 2014, 12). Asimismo, para la comprension de dicha Observacion,
define a las préacticas nocivas como “practicas y formas de conducta persistentes que se
fundamentan en la discriminacién por razén de sexo, género y edad, entre otras cosas, ademas de
formas multiples o interrelacionadas de discriminacion que a menudo conllevan violencia y causan
sufrimientos o dafios fisicos o psiquicos. El dafio que semejantes practicas ocasionan a las victimas
sobrepasa las consecuencias fisicas y mentales inmediatas y a menudo tiene el propésito o el efecto
de menoscabar el reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las mujeres y los nifios” (ONU, 2014, 15).

En los aspectos referidos a la salud de la poblacién, la Constitucién de la Republica
establece que “el Estado legislard en todas las cuestiones relacionadas con la salud e higiene
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publicas, procurando el perfeccionamiento fisico, moral y social de todos los habitantes del pais”
(Poder Legislativo, 2004, Art. 44).

El Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia establece, dentro de sus derechos esenciales
establecidos en el Articulo N° 9 que “todo nifio y adolescente tiene derecho intrinseco a la vida,
dignidad, libertad, identidad, integridad, imagen, salud, educacion, recreacién, descanso, cultura,
participacién, asociacion, a los beneficios de la seguridad social y a ser tratado en igualdad de
condiciones cualquiera sea su sexo, su religién, etnia o condicion social” (Poder Legislativo, 2004,
Art. 9).

A su vez, el Articulo N° 11 bis de dicho Codigo establece que “todo nifio, nifia 0 adolescente
tiene derecho a la informacién y acceso a los servicios de salud, inclusive los referidos a la salud
sexual y reproductiva, debiendo los profesionales actuantes respetar la confidencialidad de la
consulta y ofrecerle las mejores formas de atencion y tratamiento cuando corresponda. De acuerdo
a la edad del nifio, nifia 0 adolescente se propendera a que las decisiones sobre métodos de
prevencion de la salud sexual u otros tratamientos médicos que pudieran corresponder, se adopten
en concurrencia con sus padres u otros referentes adultos de su confianza, debiendo respetarse en
todo caso la autonomia progresiva de los adolescentes. En caso de existir riesgo grave para la salud
del nifio, nifla o adolescente y no pudiera llegarse a un acuerdo con éste o con sus padres o
responsables del mismo en cuanto al tratamiento a seguir, el profesional podra solicitar el aval del
Juez competente en materia de derechos vulnerados o0 amenazados de nifias, nifios y adolescentes,
quien a tales efectos debera recabar la opinion del nifio, nifia o adolescente, siempre que sea
posible” (Poder Legislativo, 2004, Art. 9).

En relacién con otros aspectos vinculados al &mbito de la salud, el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia establece que “el Juez podra ordenar la aceptacion de nifios y adolescentes en
centros residenciales especializados de atencion a adicciones de drogas y alcohol, sea en régimen
de tiempo completo, ambulatorio o semiambulatorio. Tratdndose de adolescentes se requerira su
conformidad; en caso de nifios sera necesario el consentimiento de sus padres o responsables y
se oir4 previamente al nifio. En todos los casos se debera proporcionar defensor al nifio o
adolescente, tomar declaracion salvo imposibilidad, oir preceptivamente al Ministerio Publico, tomar
declaracion a los padres o responsables, y recabar los informes técnicos correspondientes” (Poder
Legislativo, 2004, Art. 122).

La Ley N° 18.211 (Ley del Sistema Nacional Integrado de Salud) del afio 2007 establece
que el Sistema Nacional Integrado de Salud tiene, entre otros, los siguientes objetivos: “alcanzar el
mas alto nivel posible de salud de la poblacién mediante el desarrollo integrado de actividades
dirigidas a las personas y al medio ambiente que promuevan habitos saludables de vida, y la
participacién en todas aquellas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion (...) [y] promover el desarrollo profesional continuo de los recursos humanos para la salud,
el trabajo en equipos interdisciplinarios y la investigacion cientifica” (Poder Legislativo, 2007, Art.
4.ay4.f)
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En relacién a los derechos y obligaciones de los pacientes y usuarios de los servicios de
salud, la Ley N° 18.335 expresa que “toda persona tiene derecho a acceder a una atencién integral
que comprenda todas aquellas acciones destinadas a la promocion, proteccion, recuperacion,
rehabilitacién de la salud y cuidados paliativos, de acuerdo a las definiciones que establezca el
Ministerio de Salud Publica” (Poder Legislativo, 2007, Art. 6). A su vez, todo paciente tiene derecho
a un trato respetuoso y digno, el cual comprende entre otros aspectos el hecho de “ser respetado
en todas las instancias del proceso de asistencia, en especial recibir un trato cortés y amable, ser
conocido por su nombre, recibir una explicacion de su situacién clara y en tiempo y ser atendido en
los horarios de atencién comprometidos” (Poder Legislativo, 2007, Art. 17.a).

La Ley N° 18.426 (Defensa del derecho a la salud sexual y reproductiva) del afio 2008 indica
que “el Estado garantizara condiciones para el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos de toda la poblacion. A tal efecto, promovera politicas nacionales de salud sexual y
reproductiva, disefiard programas y organizara los servicios para desarrollarlos” (Poder Legislativo,
2008, Art. 1). A su vez, estas politicas y programas tienen, entre otros, los siguientes objetivos:
“universalizar en el nivel primario de atencion la cobertura de salud sexual y reproductiva,
fortaleciendo la integralidad, calidad y oportunidad de las prestaciones con suficiente infraestructura,
capacidad y compromiso de los recursos humanos y sistemas de informacién adecuados (...);
asegurar el respeto a los derechos sexuales y reproductivos de las personas institucionalizadas o
en tratamiento asistencial, como parte de la integralidad bio-sico-social de la persona; capacitar a
las y los docentes de los ciclos primario, secundario y terciario para la educacién en el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos como parte de una ciudadania plena y en el respeto de los
valores de referencia de su entorno cultural y familiar; e impulsar en la poblacion la adopcién de
medidas de promocion de la salud y de prevencion de la enfermedad y estimular la atencion
institucional de los temas prioritarios en salud sexual y reproductiva” (Poder Legislativo, 2008, Art.
2).

A su vez, en el marco del andlisis de la normativa vigente respecto de la salud de nifias,
nifios y adolescentes en el marco de la Republica Oriental del Uruguay es necesario reconocer la
existencia de la Ley N° 18.987 (Ley sobre interrupcion voluntaria del embarazo). En esta Ley se
establece que “el Estado garantiza el derecho a la procreacion consciente y responsable, reconoce
el valor social de la maternidad, tutela la vida humana y promueve el ejercicio pleno de los derechos
sexuales y reproductivos de toda la poblacion” (Poder Legislativo, 2012, Art. 1). A su vez, respecto
de la situacion especifica de las mujeres adolescentes que se encuentren en esta situacion, dicha
Ley menciona que “en los casos de mujeres menores de 18 afios no habilitadas, el médico
ginecdlogo tratante recabara el consentimiento para realizar la interrupciéon del embarazo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 11 bis de la Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004, en la
redaccién dada por el articulo 7° de la Ley N° 18.426, de 1° de diciembre de 2008. Cuando por
cualquier causa, se niegue el asentimiento o sea imposible obtenerlo de quien debe prestarlo, la
adolescente podra presentarse con los antecedentes producidos por el equipo médico actuante
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ante el Juez competente. El Juez deberda resolver en un plazo maximo de tres dias corridos contados
a partir de la presentacion ante la sede, respecto a si el consentimiento ha sido expresado en forma
espontanea, voluntaria y consciente. A tal efecto, el Juez convocara a la adolescente y al Ministerio
Publico, para oirla y recabar su consentimiento para la interrupcion del embarazo, conforme a lo
previsto en el articulo 8° del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre
de 2004). El procedimiento sera verbal y gratuito. Son jueces competentes para entender en las
causas que se sustancien por la aplicacién del presente articulo, los Jueces Letrados de Familia
Especializados en Montevideo y los Jueces Letrados de Primera Instancia con competencia en
materia de familia especializada, en el interior del pais” (Poder Legislativo, 2012, Art. 7)

Finalmente, resta hacer mencion a la Ley N° 19.529 (Ley de salud mental). Dicha Ley, “tiene
por objeto garantizar el derecho a la proteccion de la salud mental de los habitantes residentes en
el pais, con una perspectiva de respeto a los derechos humanos de todas las personas y
particularmente de aquellas personas usuarias de los servicios de salud mental en el marco del
Sistema Nacional Integrado de Salud” (Poder Legislativo, 2018, Art. 1). Sin embargo, los articulos
de esta Ley que hacen referencia a la situacion especifica de nifias, nifios y adolescentes se limitan
al Articulo N° 14, en el que se menciona la importancia de la continuidad educativa de aquellos que
se encuentren en algun tipo de intervencion como consecuencia de su trastorno; en el Articulo N°
23, que hace referencia al consentimiento de los padres, madres y/o tutores del nifio, nifia o
adolescente para la intervencion que se deba realizar; y en el Articulo N° 34, referido a la
hospitalizacion involuntaria de nifias, nifios y adolescentes y las condiciones que deben cumplirse
para que el juez pueda determinarla.

4.C.2. Situacién actual de Uruguay en relacion al acceso de nifias, nifios y
adolescentes a la salud

Actualmente Uruguay posee una alto porcentaje de cobertura en lo que respecta al acceso
de la poblacion a los servicios de salud. Uno de los indicadores que da cuenta de las condiciones
de salubridad de la poblacion en su conjunto y de la infancia en particular, guarda relacion con la
tasa de mortalidad infantil, que centra su atencion en las muertes ocurridas antes del primer afio de
edad. Los datos extraidos de las Estadisticas Vitales del Ministerio de Salud Publica , procesados
por el Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay (ODNAU-CDNU, 2018), marcan una fuerte
tendencia decreciente para los Ultimos afios en la tasa de mortalidad infantil, que se ubica hacia
2017 en 6,5 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos. Este resultado representa el registro mas
bajo registrado histéricamente para nuestro pais, y se encuentra entre las mas bajas de América
Latina.

Dentro de estos muy buenos registros nacionales, cabe destacar que existe una gran
disparidad entre los diferentes departamentos. Florida, Cerro Largo y Tacuarembd presentan los
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indices mas preocupantes de mortalidad infantil, con cifras cercanas a 10 defunciones menores a
un afio por cada 1000 nacidos vivos.

Por otra parte, la tasa de mortalidad neonatal temprana presenta, para los departamentos
de Durazno y Treinta y Tres, cifras que se encuentran cercanas a duplicar el promedio nacional,
con 6,7 y 5,3 muertes cada 1000 nacimientos vivos respectivamente. La tasa de mortalidad
postneonatal muestra que Tacuarembd y Rocha poseen los indicadores mas altos, con 4,9y 4,2
defunciones por cada 1.000 nacidos vivos.

Como se mencionaba anteriormente, el embarazo adolescente continda siendo una de las
grandes preocupaciones que Uruguay atraviesa en términos de salud sexual y reproductiva. Si bien
la cifra ha descendido durante los Ultimos afios, alin se registra un alto porcentaje de embarazos en
mujeres menores de 19 afios de edad (cabe destacar que los rangos de edad comprendidos por el
Ministerio de Salud para la elaboracion de sus estadisticas, van desde los 10 a los 14 afios; y desde
los 15 hasta los 19 afios). De acuerdo con los datos del Ministerio de Salud Publica procesados por
el Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay (ODNAU-CDNU, 2018), en el afio 2017, los
embarazos adolescentes alcanzaron la cifra de 5.463; de este total de embarazos un 80% fueron
no deseados. En lo que respecta a las nifias menores de 14 afios de edad, durante el afio 2018, los
datos arrojados por el Ministerio de Salud registraron un total de 98 casos. Si bien esto implica una
disminucion significativa respecto de los 122 casos registrados durante el afio 2017; la cifra es
igualmente elevada.

Los estudios realizados por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) en el
Atlas social demografico de la desigualdad, marcan la desigualdad que aun existe entre las
adolescentes que viven en las zonas con necesidades béasicas satisfechas respecto de aquellas
que viven en zonas de mayor vulnerabilidad social, y adolescentes afrodescendientes.

A su vez, se han registrado denuncias en los Ultimos afios que dan cuenta de que si bien
existen servicios universales, ello no necesariamente se ha traducido en el acceso efectivo a la
salud sexual y reproductiva, especialmente en las zonas rurales o las localidades alejadas a las
capitales departamentales (a modo de ejemplo, en las ciudades de Mercedes, Young y Castillos,
en el afio 2017, existia un 100% de profesionales que alegaban objecién de conciencia para la
aplicacion de la interrupcion voluntaria del embarazo).

Por otro lado, resulta significativo presentar la situacién de los suicidios de nifias, nifios y
adolescentes en Uruguay. Los suicidios se encuentran relevados por el Sistema de Gestién de la
Seguridad publica del Ministerio del Interior. Se conoce que durante el periodo 2002-2014 se
registraron 2488 suicidios en Montevideo, de los cuales 15 referian de menores de 15 afios.

Por otra parte, el Ministerio de Salud Publica cuenta con una publicacion del afio 2009 donde
analiza datos referentes a suicidios de nifias, nifios y adolescentes de entre 10 y 24 afios para dicho
periodo, identificando un total de 79 hechos, focalizados en jévenes varones (83,5% del total), y en
la franja etaria de 20 a 24 afios de edad (68,3%). Esto da cuenta de la relevancia que adquiere la
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atencion por parte del sistema de salud a estos sectores de la poblacion en caso de requerir
asistencia psicologica.

En lo que respecta a la Ley N° 19.529 (Ley de Salud Mental), ademas de lo presentado en
el apartado anterior, resulta sumamente preocupante la falta de recursos humanos especificos para
la atencién de la salud mental de nifias, nifios y adolescentes; tanto en lo que respecta a la
distribucion de dichos recursos humanos en el territorio nacional; como en lo que respecta al primer
nivel de asistencia de salud; y los mecanismos de respuesta para el acceso a dichos profesionales
en el ambito del sistema mutual. A su vez, se encuentran registros de diversos estudios
provenientes del &mbito académico que muestran la escasez de tratamientos integrales para las
situaciones de salud mental de nifias, nifios y adolescentes, que se presenten como alternativas a
la medicalizacion.

4.C.3. Recomendaciones vigentes de los organismos internacionales en relacion a la
Salud de nifias, niflos y adolescentes en Uruguay

Las problematicas planteadas en relacion a la situacion de Uruguay fueron también
percibidas por diferentes organismos internacionales en sus evaluaciones correspondientes al
Estado uruguayo.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expreso en el afio 2016
su preocupacion “por la elevada tasa de embarazos precoces, especialmente entre las mujeres
afrouruguayas y las que viven en zonas rurales y zonas urbanas desfavorecidas” (CEDAW, 2016,
35). En relacién a este aspecto, dicho Comité recomendd al Estado uruguayo que “evalue la
disponibilidad en todo el pais de servicios de salud sexual y reproductiva a fin de detectar las
provincias y los municipios subatendidos, y de garantizar una financiacién adecuada; adopte
medidas para asegurar que las mujeres tengan acceso al aborto legal y cuidados posteriores (...),
e imparta educacion escolar adecuada a la edad sobre salud sexual y reproductiva y garantice el
acceso asequible a los servicios de asesoramiento e informacidn sobre los derechos sexuales y
reproductivos de las nifias y los nifios adolescentes” (CEDAW, 2016, 36.a, 36.b, 36.c).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales emiti6 recomendaciones
sumamente similares en sus Observaciones del afio 2017, cuando expres6 su preocupacion por
“las altas tasas de embarazo adolescente, debido en parte a la falta de servicios de salud sexual y
reproductiva e informacién adecuados para prevenir embarazos no deseados” (DESC, 2017, 50.¢);
y recomendoé al Estado uruguayo que “intensifique sus esfuerzos para garantizar la accesibilidad y
disponibilidad de los servicios de salud sexual y reproductiva para todas las mujeres y adolescentes,
especialmente en zonas rurales; se asegure que el ejercicio de la objecién de conciencia no sea un
obstaculo para que las mujeres tengan acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva,
particularmente a la interrupcién voluntaria del embarazo (...); y redoble sus esfuerzos para reducir
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las altas tasas de embarazos de adolescentes, especialmente entre aquellas familias de bajos
ingresos, entre otros, asegurando que los programas escolares sobre salud sexual y reproductiva
sean apropiados a cada edad y sean debidamente implementados” (DESC, 2017, 51.a, 51.b, 51.c).

El Informe hemisferico sobre violencia sexual y embarazo infantil en los Estados Parte de la
Convencion de Belem do Pard, sefalé que “el derecho de las nifias y adolescentes a vivir libres de
violencia y discriminacion ha sido uno de los temas mas relevantes en los Ultimos afios en la region
americana. Las altas cifras de violencia sexual y su incidencia en el embarazo infantil y adolescente,
las maternidades forzadas y la ausencia de politicas que aborden de manera efectiva esta grave
situacion ha venido siendo una amplia preocupacién para el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Pard (MESECVI) y en concreto de su Comité de Expertas (CEVI)” (OEA-
MESECVI, 2018, p.7)

En relacién a estos aspectos, el Comité de los Derechos del Nifio en sus Recomendaciones
al Estado uruguayo del afio 2015 menciona su preocupacion por “la falta de una formacion
sistemética sobre la Convencion entre todos los grupos profesionales que trabajan con los nifios y
para ellos” (CRC, 2015, 19). En este sentido, el Comité recomienda al Estado uruguayo “impartir
una capacitacion adecuada y sistematica a todos los grupos profesionales que trabajan con los
nifios y para ellos, en particular, los docentes, los agentes del orden, los parlamentarios, el personal
de la salud, los trabajadores sociales, el personal de las instituciones de atencién a la infancia y
quienes trabajan en los medios de comunicacion” (CRC, 2015, 20).

A su vez, el Comité realiza otro conjunto de sefialamientos preocupantes en relacion a la
salud de nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, “sefiala la falta de informacion sobre la
situacion actual con respecto a la administracién de metilfenidato a los nifios con déficit de atencion
e hipercinesia o déficit de atencion. EI Comité recomienda al Estado parte que realice un estudio
para evaluar la situacion de los nifios a los que se ha diagnosticado déficit de atencion e hipercinesia
o déficit de atencidn, y la prescripcion de psicoestimulantes como el metilfenidato” (CRC, 2015, 47
y 48).

Al mismo tiempo, “preocupa al Comité que, pese a que el tabaco, el alcohol y el consumo
de estupefacientes estan generalizados entre los adolescentes, los programas y servicios para las
personas afectadas por el uso indebido de sustancias adictivas sigan siendo escasos. El Comité
recomienda al Estado parte que haga frente a la prevalencia del uso indebido de sustancias
adictivas, como el tabaco y el alcohol; proporcione a los nifios y adolescentes informacién objetiva
a este respecto y ponga en marcha servicios de tratamiento de la drogodependencia y reduccion
del dafio causado por ésta que sean accesibles para los jévenes y adaptados a sus necesidades.”
(CRC, 2015, 51y 52).

4.C.4. La salud en la Agenda 2030
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En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, existe un Objetivo especifico que
aborda integramente la dimensién de la salud de la poblacion. A continuacion se presenta una
transcripciobn de aquellas metas e indicadores que se vinculan directamente con los aspectos
sefalados para la realidad uruguaya.

Objetivo de Desarrollo

Sostenible Meta Indicadores

3.2- De aqui a 2030, poner fin a las muertes 3.2.1- Tasa de mortalidad de nifios menores de 5
evitables de recién nacidos y de nifios afos.

menores de 5 afios, logrando que todos los 3.2.2- Tasa de mortalidad neonatal.

paises intenten reducir la mortalidad neonatal
al menos a 12 por cada 1.000 nacidos vivos y
la mortalidad de los nifios menores de 12 afios
al menos a 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

3.5- Fortalecer la prevencion y el tratamiento 3.5.1- Cobertura de los tratamientos

del abuso de sustancias adictivas, incluido el (farmacologicos y psicosociales y servicios de

uso indebido de estupefacientes y el consumo | rehabilitacion postratamiento) de trastornos por
Objetivo 3 - Salud y nocivo de alcohol. abuso de sustancias_ adictivas. o )
bienestar 3.5.2- Consumq nocivo de alcohol, definido segun
el contexto nacional como el consumo de alcohol
per céapita (a partir de los 15 afios de edad) durante
un afio civil en litros de alcohol puro.

3.7- De aqui a 2030, garantizar el acceso 3.7.1- Proporcién de mujeres en edad de procrear
universal a los servicios de salud sexual y (entre 15 y 49 afios) que cubren sus necesidades
reproductiva, incluidos los de planificacion de planificacién familiar con métodos modernos.
familiar, informacion y educacion, y la 3.7.2- Tasa de fecundidad de las adolescentes
integracion de la salud reproductiva en las (entre 10 y 14 afios y entre 15 y 19 afios) por cada
estrategias y los programas nacionales. 1.000 mujeres de ese grupo de edad.

5.6- Asegurar el acceso universal a la salud 5.6.1- Proporcion de mujeres de entre 15y 49
sexual y reproductiva y los derechos afos que toman sus propias decisiones informadas
reproductivos segin lo acordado de sobre las relaciones sexuales, el uso de

Objetivo 5 - Igualdad de conformida_td con el P_rograma de Accion dgl la anticonceptivos y la atencion de la salud
género Conferencia Internacional sobre la _Poblamon y | reproductiva.

el Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen.

4.C.5. Recomendaciones de las OSC sobre la Salud de nifias, nifios y adolescentes
para establecer la infancia como prioridad

- Desarrollar instancias de formacién que permitan garantizar la capacitacion de los diversos
actores del sistema de salud desde la doctrina de la proteccién integral, con un adecuado
conocimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.
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- Aumentar los recursos disponibles para el tratamiento de adolescentes con adiccidn a sustancias
psicoactivas en diferentes modalidades y regimenes.

- Dotar de mayores recursos econdmicos a los centros de salud ubicados en aquellas zonas con
cifras mas preocupantes en términos de mortalidad infantil, buscando reducir estas cifras para
acercarlas al promedio nacional.

- Garantizar la implementacion de los programas de educacién sexual en el marco del
cumplimiento de las lineas transversales promovidas por la Ley General de Educacion.

- Regular el ejercicio de la objecion de conciencia para las practicas de salud sexual y reproductiva
(incluyendo la interrupcién voluntaria del embarazo), y distribuir los recursos humanos en el
territorio nacional para garantizar el acceso a los derechos independientemente de la zona
geogréfica en que se encuentre.

- Garantizar el acceso a la atencién de la salud en todas sus dimensiones, a través la distribucién
de los recursos humanos especializados en infancias y adolescencias en el territorio nacional.

- Incorporar el enfoque de derechos de infancia y adolescencia en la reglamentacion de la Ley N°
19.529 (Ley de Salud Mental).

- Promover una progresiva desinstitucionalizacién, en el marco de cumplimiento del Articulo N° 37
de la Ley N° 19.529 (Ley de Salud Mental).

4.D. VIOLENCIAS

4.D.1. Panorama normativo internacional y nacional sobre violencias contra nifias,
nifos y adolescentes

La lucha contra la violencia aparece mencionada desde el PreAmbulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Alli se menciona, por ejemplo, que “el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad” (ONU, 1948, predmbulo).

La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos también sefiala, en este mismo
sentido, que “toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”
(OEA, 1969, Art. 5).

En lo que respecta a la situacion particular de nifias, nifios y adolescentes, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio es bastante contundente. En relacién a las diversas formas de violencia
sefaladas en la Convencion se puede mencionar que la misma declara que “ningun nifio sera objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de atagues ilegales en su honra o a su reputacion. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o ataques” (ONU, 1989, Art. 16). A su vez, el Articulo N° 19 de la Convencion

B B Suecia s ~383
§ - = = Sverige @ Save the Children ‘? -»l%* REDLAMYC
f) &

q"”'duRed e



[
3
a8 anong | - ¢

sefala que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar
la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacién, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial” (ONU, 1989, Art. 19).

En relacion a las formas de violencia tales como el Trabajo Infantil, la Convencion expresa
gue “los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social (ONU, 1989, Art. 32). Del mismo modo, frente a la explotacién sexual la Convencién expresa
que “los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion
y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La incitacion o la
coaccion para gue un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacién del nifio
en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacion del nifio en espectaculos o
materiales pornograficos” (ONU, 1989, Art. 34).

A su vez, la Observacion General N° 8 del Comité de los Derechos del Nifio hace referencia
a las formas de castigo corporal y otras formas de castigo crueles o degradantes. En relacion a
esto, el Comité sefala que se “define el castigo "corporal” o "fisico" como todo castigo en el que se
utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o malestar, aunque sea
leve. En la mayoria de los casos se trata de pegar a los nifios ("manotazos", "bofetadas”, "palizas"),

con la mano o con algin objeto -azote, vara, cinturén, zapato, cuchara de madera, etc.

Pero también puede consistir en, por ejemplo, dar puntapiés, zarandear o empujar a los nifios,
arafarlos, pellizcarlos, morderlos, tirarles del pelo o de las orejas, obligarlos a ponerse en posturas
incbmodas, producirles quemaduras, obligarlos a ingerir alimentos hirviendo u otros productos (por
ejemplo, lavarles la boca con jabdn u obligarlos a tragar alimentos picantes). El Comité opina que
el castigo corporal es siempre degradante. Ademas hay otras formas de castigo que no son fisicas,
pero que son igualmente crueles y degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convencion.
Entre éstas se cuentan, por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra,
se convierte en chivo expiatorio, Sse amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio” (ONU, 2006, 11).
En esta Observacion General, el Comité de Derechos del Nifio realiza una observacién
sumamente relevante en relacion a las situaciones en las que personal especializado debe
intervenir haciendo uso de la fuerza fisica. Al respecto el Comité sefiala que “hay circunstancias
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excepcionales en que los maestros y determinadas personas, como por ejemplo los que trabajan
con nifios en instituciones y con nifios en conflicto con la ley, pueden encontrarse ante una conducta
peligrosa que justifique el uso de algun tipo de restriccion razonable para controlarla. En este caso
también hay una clara distincién entre el uso de la fuerza determinado por la necesidad de proteger
al nifio o a otros y el uso de la fuerza para castigar. Debe aplicarse siempre el principio del uso
minimo necesario de la fuerza por el menor tiempo posible. También se requieren una orientacion
y capacitacion detalladas, tanto para reducir al minimo la necesidad de recurrir a medidas
restrictivas como para asegurar que cualquier método que se utilice sea inocuo y proporcionado a
la situacién y no entrafie la intencion deliberada de causar dolor como forma de control (ONU, 2006,
15).

A su vez, la Observacion General sefiala, en su subtitulo 18, que “en el articulo 37 de la
Convencion se afirma que los Estados velaran por que “ningdn nifilo sea sometido a torturas ni a
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’. Esta afirmacion se complementa y amplia
en el articulo 19, que estipula que los Estados “adoptaran todas las medias legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”. No hay ninguna ambigledad: la expresion
“toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental” no deja espacio para ningun grado de violencia
legalizada contra los nifios. Los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes
son formas de violencia y perjuicio ante las que los Estados deben adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para eliminarlas” (ONU, 2006, 18).

La Observacion General N° 13 del Comité de Derechos del Nifio también sefiala el derecho
del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia. Dentro de esta observacion se incluyen,
como formas de violencia, el descuido o trato negligente, la violencia mental o psicoldgica, la
violencia fisica, los castigos corporales, el abuso o la explotacion sexual, la tortura o tratos y penas
inhumanas o degradantes, la violencia entre nifios y las autolesiones. A su vez también se
reconocen las practicas perjudiciales para la integridad de nifias, nifios y adolescentes; la violencia
en los medios de comunicacién, la violencia a través de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y las violaciones a los derechos del nifio en las instituciones y en el sistema. Y a su
vez exhorta a los Estados parte a cumplir con todas las medidas legislativas, politicas y sociales
que implica la eliminacién de todas las formas de violencia contra nifias, nifilos y adolescentes
emanadas de la Convencion.

Uruguay ratific6 tempranamente el Convenio Internacional del Trabajo N° 182 sobre las
peores formas de Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo en el afio 2001, a
través de la Ley N° 17.298. Este Convenio obligaba a los Estados firmantes a tomar medidas para
eliminar las peores formas de trabajo infantil, dentro de las cuales se incluian “todas las formas de
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre
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por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; (b) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones
pornograficas; (c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen
en los tratados internacionales pertinentes, y (d) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios” (OIT, 1999, Art. 3).

A su vez, en el marco de lo que implica especificamente la explotacion, cabe destacar que
la normativa uruguaya sefiala que este tipo de practicas implican siempre una violacién a los
derechos humanos y no reconocen ningln tipo de consentimiento posible, sefialando a su vez la
responsabilidad del Estado en la prevencion, interrupcién y sancion de estas acciones en el marco
de delitos.

A su vez, en el afio 2002, mediante la sancién de la Ley N° 17.514 (Violencia Doméstica)
comenzaban a contemplarse algunos elementos vinculados a la situacion de nifias, nifios y
adolescentes en estos casos especificos.

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia contiene varios articulos que recogen elementos
emanados de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Articulo N° 12 bis sefiala que “queda
prohibido a padres o responsables, asi como a toda persona encargada del cuidado, tratamiento,
educacion o vigilancia de nifios y adolescentes, utilizar el castigo fisico o cualquier tipo de trato
humillante como forma de correccién o disciplina de nifios, nifias o adolescentes. Compete al
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, en coordinacion con las demas instituciones del
Estado y la sociedad civil: A) Ejecutar programas de sensibilizacion y educacion dirigidos a padres,
responsables, asi como a toda persona encargada del cuidado, tratamiento, educacion o vigilancia
de las personas menores de edad; y, B) promover formas de disciplina positivas, participativas y no
violentas, que sean alternativas al castigo fisico y otras formas de trato humillantes” (Poder
Legislativo, 2004, Art. 12 bis). A su vez, el Cadigo, en relacion a las diversas formas de maltrato
contra nifias, nifios y adolescentes que pueden dar lugar a denuncias, menciona que debe
entenderse “por maltrato y abuso del nifio o adolescente las siguientes situaciones, no
necesariamente taxativas: maltrato fisico, maltrato psiquico-emocional, prostitucién infantil,
pornografia, abuso sexual y abuso psiquico o fisico” (Poder Legislativo, 2004, Art. 130).

La Ley N° 17.815 (Violencia sexual contra nifios, adolescentes o incapaces) del afio 2004
establece penas para las personas que cometan algun tipo de delito de caracter sexual contra nifias,
nifios y adolescentes.

A su vez podemos comprender como una normativa vigente en el marco de las violencias la
Ley N° 18.426 (Defensa del derecho a la salud sexual y reproductiva), que ya fuera abordada en el
apartado sobre salud; y la Ley N° 19.580 (Violencia hacia las mujeres, basada en género), del afio
2018, que ademas de contener en su Articulo N° 9 una serie de especificaciones respecto de la
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situacion de nifias, nifios y adolescentes en los procesos judiciales; incluye formas de violencia que
hasta el momento no se encontraban tipificadas en las legislaciones precedentes, entre ellas el
acoso callejero, que se define como “todo acto de naturaleza o connotacion sexual ejercida en los
espacios publicos por una persona en contra de una mujer sin su consentimiento, generando
malestar, intimidacion, hostilidad, degradacion y humillacion” (Poder Legislativo, 2018, Art. 6.K), o
la violencia comunitaria, definida como “toda accién u omisién que a partir de actos individuales o
colectivos en la comunidad, transgreden los derechos fundamentales de una o varias mujeres y
propician su denigracién, discriminacion, marginacion o exclusion” (Poder Legislativo, 2018, Art.
6.p).

La aprobacién de la Ley de Violencia Basada en Género modificé la figura delictiva de abuso
sexual en el Cadigo Penal, definiéndola como acto de naturaleza sexual contra una persona del
mismo o distinto sexo, involucrando la “intimidacion, presion psicologica, abuso de poder, amenaza,
fuerza o cualquier otra circunstancia coercitiva” (Articulo N° 272 bis). Esta tipificacion incluye la
definicion de diferencias de edad y situaciones frente a las cuales aplicar la normativa. Asimismo,
agrega las figuras de abuso sexual especialmente agravado (Articulo N° 272 ter) y abuso sexual sin
contacto corporal (Articulo N° 273 bis).

4.D.2. Situacion actual de Uruguay en relacion a las violencias contra nifias, nifios y
adolescentes

Las situaciones de violencia contra nifias, nifios y adolescentes en Uruguay son altamente
preocupantes, y presentan cifras frente a las cuales es necesario dar respuestas de caracter
urgente.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Ministerio del Interior, procesados por el
Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay (ODNAU-CDNU, 2018), durante el afio 2017 se
produjeron 23 homicidios contra nifias, nifios y adolescentes. Esta cifra implico un 8,1% de los
homicidios cometidos a lo largo del afio y representa la cifra mas alta de los Ultimos afios (con
excepcion de los 29 homicidios cometidos durante el afio 2014).

El 67% de estas victimas fueron varones y sus homicidios se cometieron mayoritariamente
en situaciones de ajuste de cuenta o pelea entre bandas (11 de los 23 homicidios fueron en estas
circunstancias, lo que representa un 47,8%), seguidas de las muertes ocurridas como consecuencia
de situaciones de violencia doméstica o relacionadas (4 muertes de las 23, representando un
17,4%).

A continuacién se presenta una tabla (Tabla 1), que describe la cantidad de homicidios de
nifas, nifios y adolescentes por afo y su impacto en el porcentaje total de homicidios ocurridos en
Uruguay, y un grafico (Grafico 8), que permite visualizar los diferentes motivos identificados por el
Ministerio del Interior por los que se produjeron dichos sucesos.
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Tabla 1 - Cantidad de homicidios de nifias, nifios y adolescentes por afio

ARas Cantidad de homiddias Porcentaje del total
& nifios/as y adolescentes de homicdios (%)
2012 11 7.8
13 13 8B
2014 23 10,
2025 13 4.4
2015 1z 51
207 13 o

y su impacto en el porcentaje total
de homicidios

Fuente: ODNAU-CDNU, 2018: 48

Gréfico 8 - Motivos identificado por el Ministerio del Interior
en homicidios de NNA en valores absolutos
(2017)

Fuente: ODNAU-CDNU, 2018:49

Cabe destacar que a mes de Julio del afio 2018 (Ultima instancia en que se solicitaron los
datos correspondientes), 11 de estos 23 homicidios no habian sido aclarados en los procesos

judiciales correspondientes.

En relacion a las situaciones de violencia doméstica, los datos totales recogidos y
procesados por el Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay (ODNAU-CDNU, 2018), sefialan
que en el afio 2017 un total de 39.311 situaciones fueron denunciadas, nUmero que encuentra

tendencia fuertemente creciente en los Ultimos 12 afios, cuando en 2005 las denuncias alcanzaban

6.853 casos, aumentando mas de un 350%.
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Las denuncias realizadas por situaciones de violencia doméstica cuyas victimas eran
menores de 18 afios fueron 9.574 durante el afio 2017 (contabilizadas a través de las denuncias
presentadas al Ministerio del Interior para ese periodo). La mayoria de las victimas son de sexo
femenino (5.314 nifias o adolescentes), y el analisis por franja etaria marca una fuerte superioridad
numeérica de victimas de entre 0 y 12 afos de edad (64,3% del total).

Los datos registrados muestran que nifias, niflos y adolescentes representaron, en el afio
2017, un 24,4% del total de denuncias realizadas por motivos de violencia doméstica.

Otro elemento a tener en cuenta en relacion a las situaciones de violencia contra nifias,
nifos y adolescentes tiene relacién con lo que implican las formas de crianza que utiliza la poblacion
adulta. En este sentido, en lo que respecta a las situaciones de maltrato infantil y métodos de
disciplina, resulta fundamental analizar conjuntamente los datos relevados y procesados por la
encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS), en su modulo sobre disciplina infantil
y practicas de crianza del afio 2013; los registros divulgados por el Sistema Integral de Proteccion
a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) en su informe de gestion de 2017, y
datos proporcionados por el Ministerio del Interior sobre denuncias de abuso infantil psicolégico de
menores e incapaces. Todos estos datos, también fueron recopilados y procesados por el
Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay en su informe anual 2018 (ODNAU-CDNU, 2018).

La encuesta MICS, desarrollada en el afio 2013 destaca que 54,6% de nifias, nifios y
adolescentes fueron sometidos en el Gltimo mes de referencia a algin método de disciplina violenta,
ya sea fisica o psicolégica. Esta encuesta se realizé sobre un total de 2.041 mujeres responsables
del cuidado de nifias, nifios y adolescentes entre 0 y 14 afios de edad.

En relacion a los datos publicados por el SIPIAV para su informe del afio 2018, en el mismo
se registra un total de 4.131 situaciones de violencia severa hacia nifas, nifios y adolescentes. Del
andlisis temporal se desprende un sostenido crecimiento de las situaciones registradas; hacia 2011
el sistema identificaba 824 casos, mientras que para 2016 ya alcanzaba 2.647 de ingresos.

En relacion al tipo de violencia registrado por el sistema para el afio 2018 (SIPIAV, 2018),
se observa la predominancia de los maltratos emocionales (32%), seguido por el maltrato fisico
(25%), el abuso sexual (23%) y la negligencia (20%).

El registro de la frecuencia y cronicidad de las situaciones de violencia presentadas ante el
sistema permite analizar la recurrencia en las vulneraciones a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como aproximarse al dafio inferido. En este sentido, SIPIAV registra que el 79%
de las situaciones planteadas son recurrentes, frente a un 21% de casos de episodio Unico. El 92%
de las situaciones intervenidas se encuentran en una fase cronica.

La repeticién y la cronicidad de las situaciones intervenidas da cuenta de la necesidad de
cualificar los dispositivos territoriales para la deteccion e interrupcion de estas situaciones de
violencia.

En lo que refiere al abuso y la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes hay varios
aspectos que es necesario sefialar. Los datos surgidos del Ministerio del Interior muestran un
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significativo crecimiento del nimero de victimas registrados entre 2016 y 2017, contabilizandose
723 victimas para el primer afio, y 906 para 2017. Las caracteristicas demograficas de las victimas
confirman la focalizacién y prevalencia de estas agresiones a mujeres, que representan para 2017
el 76,9% del total de violentados (697 nifias y adolescentes, frente a un total de 205 varones).

El ultraje violento al pudor, por su parte, representa para el Articulo N° 277 del Cédigo Penal
un hecho en el que se realizan actos obscenos o discursos analogos en lugares publicos o
expuestos al publico. Los datos recogidos por el Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay,
muestra que durante el afio 2017 se identificaron 42 victimas de ultraje violento al pudor, 11 mas
gue el numero registrado en 2016. La amplia mayoria de los hechos tiene como victimas a mujeres
(85,7% del total). La distribucién por franja etaria muestra el predominio de nifias y nifios de 6 a 12
afios de edad, con un registro de 18 victimas (42,9%), seguido por la franja de 13 a 17 afios con 17
victimas. Al afio 2016, la amplia mayoria de victimas contaban con entre 13 y 17 afios (60,3%).

La encuesta “Young Voices”, organizada por el CDNU con el aval de Save the Children,
permitio relevar diferentes datos sobre infancia y adolescencia. Entre ellos, en lo que respecta a los
elementos mencionados hasta el momento, cabe destacar que 6 de cada 10 nifias, nifios y
adolescentes declaran que en al menos una oportunidad en la vida una persona desconocida le
grité o la persiguio en la via publica (63%). Cerca de 8 de cada 10 fueron nifias y adolescentes
mujeres (76%).

En lo que respecta a las situaciones de violacion, es necesario mencionar que dicho acto
constituye un hecho de violencia sexual extremo, definido por el Articulo N° 272 del Cédigo Penal
como la obligacién “a una persona del mismo o de distinto sexo, con violencias 0 amenazas, a sufrir
la conjuncién carnal, aunque el acto no llegara a consumarse”.

Segun los datos registrados por el Ministerio del Interior, procesados por el Observatorio de
Derechos del Nifio del Uruguay, el nimero de victimas por violacién en grado de tentativa o
consumada es de 130, en su amplia mayoria de sexo femenino (101 casos del total, representando
el 77,7%). Esta predominancia es mas pronunciada en 2016, cuando el 88,3% de las victimas de
violacion eran nifias y adolescentes mujeres (91). Las violaciones son cometidas mayoritariamente
a adolescentes de entre 13 y 17 afios de edad, prevaleciendo para ambos afios registrados sobre
las restantes franjas etarias. En el afio 2017 hubo un total de 80 victimas de dichas edades (61,5%
del total), mientras que en el aflo 2016 se identificaron 69 (67%). La franja que le continda es la
ubicada entre los 6 y 12 afios de edad.

En lo que refiere a la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, se
observa un total de 114, de las cuales 78,1% son mujeres, marcando la prevalencia de género sobre
fendmenos de explotacion sexual. Para 2016 la proporcion era de 84,1% de mujeres frente a un
12,7% de varones. En términos generales, se observa un leve decrecimiento en el nimero absoluto
de victimas, identificAndose 126 para el afio 2016.

Para el afio 2017, Paysandl presentaba la mayor proporcién de victimas de explotacion
sexual con 24 vulneradas (21,1% del total registrado), seguido de Salto con 19 (16,7%), Cerro Largo
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con 15 (13,2%), Canelones y Rivera con 15 casos (12,3%). Este ultimo departamento fronterizo
presentd para 2016 un total de 43 victimas nifias, nifios y adolescentes de explotacion sexual,
representando el 34,1% del total de los registros a nivel nacional.

Cabe destacar, en este apartado, la investigacién interinstitucional realizada por la
Fundacion Marista para la Solidaridad Internacional, la Red Camino Nordeste, el Colectivo La
Pitanga y el Municipio F de Montevideo, en relacion a la construccién del Estadio del Club Atlético
Pefiarol en la zona Este de Montevideo, respecto del impacto que tiene un gran obrador en una
zona ubicada en contextos de vulnerabilidad social en lo que respecta a la violencia contra nifios,
nifas y adolescentes, especialmente en lo que respecta al trabajo infantil y la explotacion sexual
comercial de nifias, niflos y adolescentes.

Algunas de estas situaciones pueden empezar a visualizarse, por ejemplo, en pueblo
Centenario (zona en la que se instalara la segunda planta de UPM en Uruguay). A modo de ejempilo,
un articulo periodistico de reciente publicacioni da cuenta de que a partir de la confirmacion de la
construccion de dicha planta, se han comenzado a generar lugares para el comercio sexual.

Finalmente cabe realizar una descripcion de la violencia institucional, fenomeno dificil de
registrar en datos oficiales, ya que por lo general las victimas de este tipo de violencia quedan
condicionadas respecto de la posibilidad de realizar las denuncias correspondientes.

Como registro del fendbmeno contamos con la investigacion “Adolescentes, Jévenes y
Violencia Policial en Montevideo. Una aproximacion descriptiva”, que estudia a jévenes de 14 a 29
afios de la ciudad de Montevideo, revelando que para el afio 2014, 8 de cada 100 jovenes de 14 a
17 anos declaraban haber sido parados o cacheados en al menos una oportunidad por alguna
dependencia policial en los ultimos 4 afios de referencia a la encuesta (2011 a 2014). Asimismo, la
investigacion revelaba que los mas jovenes eran los mas intervenidos en forma mas cercana en el
tiempo: 54% de los jévenes de 14 a 17 afios declaraban haber tenido contacto con la Policia hace
tres meses 0 menos con referencia a la aplicacion de la encuesta.

Si bien no se presentan datos desagregados por edad, el estudio describe que en un 13%
de los casos de intervencién de la policia a jovenes de 14 a 29 afos se detecta el uso de golpes u
otro tipo de violencia fisica hacia ellos (y 2/3 partes de ellos afirman no haber sido advertidos antes
del uso de la violencia) y en un 34% de los casos el uso de lenguaje inapropiado.

4.D.3. Recomendaciones vigentes de los organismos internacionales en relacion a
las violencias contra nifias, nifios y adolescentes

1 https://www.elobservador.com.uy/nota/habra-upm-2-asi-se-vivio-la-noticia-en-pueblo-centenario-
donde-se-instalara-la-pastera--2019723114216
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En relacion a las situaciones de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, en sus Observaciones finales sobre el informe
inicial del Uruguay del afio 2016 sefiala su preocupacion por “la insuficiente implementacion de las
medidas previstas para eliminar la violencia contra las mujeres con discapacidad en las politicas del
Estado parte sobre discapacidad. Ademas, le preocupa que otras personas con discapacidad,
especialmente los nifios y niflas y las personas que viven en instituciones, no cuenten con los
suficientes mecanismos de proteccién contra la violencia y el abuso” (CRPD, 2016, 39).

A este respecto, “el Comité recomienda al Estado parte que redoble esfuerzos y adopte
todas las medidas necesarias en su legislacién y en sus politicas para garantizar la prevencion y
proteccién a todas las personas con discapacidad de la explotacion, la violencia y el abuso, asi
como para asegurar la debida recuperacion de las victimas en entornos adecuados para ellas”
(CRPD, 2016, 40).

Por su parte, el Comité de Derechos del Nifio, en sus Observaciones finales sobre los
informes periddicos tercero a quinto combinados del Uruguay, realiz6 varias recomendaciones
vinculadas con esta problematica.

En primera instancia, el Comité sefiala que “esta profundamente preocupado por las
denuncias de casos de malos tratos y tortura infligidos en las comisarias de policia a adolescentes
sospechosos de haber cometido delitos y nifios de la calle” (CRC, 2015, 29).

Respecto de esta situacién, al igual que con otras tantas recogidas en la misma
recomendacion, el Comité insta al Estado uruguayo a que “adopte todas las medidas necesarias
para prevenir y prohibir todas las formas de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes durante la privacion de libertad, en particular en las dependencias policiales, y para
proteger a los nifios contra ellas (...) [y] vele por que se realice una investigacion pronta,
independiente y eficaz de todos los presuntos casos de tortura o malos tratos de nifios y se enjuicie
a los autores” (CRC, 2015, 30).

En relacion a la violencia y los malos tratos contra nifias, nifios y adolescentes, el Comité
valora que el castigo fisico se encuentre prohibido, aunque expresa su preocupacion por no
encontrar sanciones para quienes cometen este delito. Al respecto, recomienda que el Estado
uruguayo “vele por la aplicacién eficaz de las leyes que prohiben los castigos corporales, entre otras
cosas mediante la imposicion de sanciones adecuadas a quienes maltratan a los nifios; formule una
estrategia integral para prevenir y combatir los malos tratos a los nifios, que incluya programas de
sensibilizacion y educacion en los que participen los nifios, las antiguas victimas, los voluntarios y
los miembros de la comunidad; cree una base de datos nacional sobre todos los casos de violencia
doméstica contra nifios, y lleve a cabo una evaluacion exhaustiva del alcance, las causas y la
naturaleza de ese tipo de violencia; y garantice la divulgacion y aplicacién eficaces del Sistema
Integral de Proteccién a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) por todos los actores
a nivel nacional” (CRC, 2015, 32).
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A su vez, en relacién a los abusos y explotacién sexual, “el Comité considera preocupante
la prevalencia de la explotacion y los abusos sexuales de los nifios, en particular en el hogar, vy el
hecho de que el Estado parte no adopte medidas eficaces para prevenirlos y combatirlos. EI Comité
lamenta que los casos de explotacién y abusos sexuales no se investiguen eficazmente y no se
enjuicie a los autores. Ademas, los servicios de apoyo psicosocial, recuperacion y reintegracién no
estan disponibles por igual en todo el pais. Al Comité le inquieta asimismo la estigmatizacion de los
nifos victimas de esos delitos” (CRC, 2015, 33). En relacién a esta situaciéon, recomienda al Estado
uruguayo que “garantice vias de denuncia accesibles, confidenciales, adaptadas a los nifios y
eficaces para los casos de explotaciébn y abusos sexuales, entre otras cosas ampliando los
mecanismos existentes para la denuncia obligatoria de esos casos; adopte las medidas adecuadas
para investigar de manera eficaz todos los casos de explotacién y abusos sexuales de nifios, y
enjuicie a los autores de tales delitos; elabore politicas y programas nacionales para la prevencion,
recuperacion y reintegracion de los nifios victimas de explotacion y abusos sexuales; y lleve a cabo
actividades de sensibilizacién entre los grupos de profesionales que trabajan para y con los nifios,
en particular los docentes, los agentes del orden, el personal de la salud, los trabajadores sociales,
el personal de las instituciones de atencion a la infancia y el publico en general, con el objetivo de
combatir la estigmatizacion de las victimas de explotacion y abusos sexuales” (CRC, 2015, 34).

4.D.4. Las violencias contra nifias, nifios y adolescentes en la Agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible contemplan diferentes metas vinculadas con varios
de los aspectos sefialados en relacién a las violencias contra nifias, nifios y adolescentes. A
continuacion se transcriben las principales metas e indicadores al respecto.

Objetivo de Desarrollo Meta Indicadores
Sostenible
5.2- Eliminar todas las formas de violencia 5.2.1- Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15
contra todas las mujeres y las nifias en los afos de edad que han sufrido violencia fisica,
ambitos publico y privado, incluidas la trata y sexual o psicoldgica a manos de su actual o
la explotacién sexual y otros tipos de anterior pareja en los Gltimos 12 meses,
explotacion. desglosada por forma de violencia y edad.
5.2.2- Proporcion de mujeres y nifias a partir de 15
afios de edad que han sufrido violencia sexual a
Obijetivo 5 - Igualdad de manos de personas que no eran su pareja en los
género ultimos 12 meses, desglosada por edad y lugar del
hecho.
5.3- Eliminar todas las practicas nocivas, 5.3.1- Proporcion de mujeres de entre 20 y 24
como el matrimonio infantil, precoz y forzado y | afios que estaban casadas o mantenian una unién
la mutilacion genital femenina. estable antes de cumplir los 15 y antes de cumplir
los 18 afios.
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Objetivo de Desarrollo
Sostenible

Meta

Indicadores

Objetivo 8 - Trabajo
decente y crecimiento
econémico

Objetivo 16 - Paz, justicia

8.7- Adoptar medidas inmediatas y eficaces
para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a
las formas contemporaneas de esclavitud y la
trata de personas y asegurar la prohibicion y
eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclutamiento y la
utilizacién de nifios soldados, y, de aqui a
2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus
formas.

16.1- Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo.

8.7.1- Proporcién y nimero de nifios de entre 5y
17 afios que realizan trabajo infantil, desglosados
por sexo y edad.

16.1.1- Numero de victimas de homicidios
intencionales por cada 100.000 habitantes,
desglosado por sexo y edad.

16.1.2- Muertes relacionadas con conflictos por
cada 100.000 habitantes, desglosadas por sexo,
edad y causa.

16.1.3- Proporcion de la poblacién que ha sufrido
a) violencia fisica, b) violencia psicologica y c)
violencia sexual en los Gltimos 12 meses.
16.1.4- Proporcion de la poblacion que se siente
segura al caminar sola en su zona de residencia.

e instituciones sélidas

16.2- Poner fin al maltrato, la explotacion, la
trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios.

16.2.1- Proporcion de nifios de entre 1y 17 afios
que han sufrido algln castigo fisico o agresion
psicolégica a manos de sus cuidadores en el
ultimo mes.

16.2.2- Nimero de victimas de la trata de personas
por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo,
edad y tipo de explotacion.

16.2.3- Proporcion de mujeres y hombres jévenes
de entre 18 y 29 afios que sufrieron violencia
sexual antes de cumplir los 18 afios.

4.D.5. Recomendaciones de las organizaciones de la sociedad civil sobre las

violencias contra niflas, nifos y adolescentes para establecer la infancia como

prioridad

A raiz de todo lo expuesto, las organizaciones de la sociedad civil presentan al Estado

uruguayo las siguientes recomendaciones para hacer frente a las situaciones de violencia contra

nifas, nifnos y adolescentes.

- Realizar las adecuaciones normativas necesarias que permitan ajustar la edad matrimonial a los

estandares internacionales, subir la edad de consentimiento en las relaciones y marcar rangos de

diferencia para el vinculo sexual.

- Incorporar la participacion de la Sociedad Civil en el marco del funcionamiento del SIPIAV.

R4
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- Promover la formacién de referentes institucionales para que puedan facilitar los procesos de
intervencion ante situaciones de violencia contra nifias, nifios y adolescentes en todos los
sectores y niveles de gobierno para la prevencion, deteccién y atencion de las mismas.

- Integrar en un mismo sistema de informacion los diferentes registros de situaciones de violencia
contra nifias, nifilos y adolescentes que producen los subsistemas, a fin de colaborar con un
conocimiento méas exhaustivo de la dimension de la probleméatica en Uruguay; generando estudios
de prevalencia que permitan realizar intervenciones oportunas.

- Establecer una campafa de promocion de los métodos de crianza no violentos y la promocién del
buen trato hacia nifias, nifios y adolescentes.

- Crear servicios de atencidon especializada para la proteccion y acceso a la justicia en todos los
departamentos del pais y fortalecer las respuestas ya existentes en los casos que la demanda
supera la capacidad de respuesta.

- Generar mecanismos anénimos de denuncia frente a situaciones de violencia institucional,
priorizando la creacion de la figura de Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes en el marco de
la Institucion Nacional de Derechos Humanos.

- Crear servicios de atencidn especializada (al menos uno en cada departamento del pais) para
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia.

4.E. INSTITUCIONALIZACION

4.E.1. Panorama normativo internacional y nacional sobre el derecho a vivir en familia
de nifias, nilos y adolescentes

La situacion de los nifias, nifios y adolescentes que requieren de un sistema de proteccion
especial también se encuentra contemplada en el marco de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Dicha Convencién establece un conjunto de mandatos en relacion a la vida familiar,
marcando la corresponsabilidad como un principio clave para organizar las politicas de proteccion
especial a la infancia donde la familia, la comunidad y el Estado conforman una plataforma para
construir, en funcion de las particularidades, las mejores respuestas posibles a la situacién de cada
nifia, nifo y adolescente.

En primera instancia, la Convencion sefiala que “los Estados Partes velaran por que el nifio
no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisién
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede
ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato
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o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio” (ONU, 1989, Art. 9.1). Pocos articulos mas adelante, sefiala
que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar los medios para que las familias puedan ejercer
sus tareas de crianza. Sefiala que “a los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados
en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del
nifo y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios”
(ONU, 1989, Art. 18.2).

A su vez, el Articulo N° 20 de la Convencion establece algunas condiciones en caso de que
nifas, nifos y adolescentes tuvieran que ser separados de su entorno familiar. “1. Los nifios
temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado. 2.
Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado
para esos nifios. 3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario, la colocacién en instituciones
adecuadas de proteccién de menores” (ONU, 1989, Art. 20).

Posteriormente, la Resolucion 64/142 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se
dedica completamente a las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios.
Dichas directrices sefialan, especificamente en su Articulo N° 13 que “la separacién del nifio de su
propia familia deberia considerarse como medida de ultimo recurso y, en lo posible, ser temporal y
por el menor tiempo posible” (ONU, 2010, Art. 13).

La legislacion nacional vigente marca, especialmente a través del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, que el &mbito familiar es el indicado para las tareas de crianza de la nifiez, y que
cualquier medida que implique la separacion de este ambito debiera tener un caracter de
excepcional y transitoria.

“La vida familiar es el &mbito adecuado para el mejor logro de la proteccion integral. Todo
nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer junto a su familia y a no ser separado de ella por
razones econémicas. Solo puede ser separado de su familia cuando, en su interés superior y en el
curso de un debido proceso, las autoridades determinen otra relacién personal sustitutiva. En los
casos en que sobrevengan circunstancias especiales que determinen la separacion del ndcleo
familiar, se respetara su derecho a mantener vinculos afectivos y contacto directo con uno o ambos
padres, salvo si es contrario a su interés superior. Si el nifio o adolescente carece de familia, tiene
derecho a crecer en el seno de otra familia o grupo de crianza, la que sera seleccionada atendiendo
a su bienestar. Sd6lo en defecto de esta alternativa, se considerara el ingreso a un establecimiento
publico o privado. Se procurara que su estancia en el mismo sea transitoria” (Poder Legislativo,
2002, Art. 12).

Los Articulos N° 14 y N° 15 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, sefialan que las
medidas de proteccidn especial tomadas por el Estado ante situaciones de vulneracién de derechos,
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deben regirse por los principios de necesidad, excepcionalidad y transitoriedad; marcando que
dichas medidas deben tomarse en caso de no existir alternativa y por el menor tiempo posible.

Y seguidamente, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia sefala aquellas situaciones de la
realidad que pueden llevar a que un nifio, nifla o0 adolescentes requiera de medidas de proteccion
especial: “el Estado tiene la obligacion de proteger especialmente a los nifios y adolescentes
respecto a toda forma de: A) Abandono, abuso sexual o explotacién de la prostitucion. B) Trato
discriminatorio, hostigamiento, segregacion o exclusion en los lugares de estudio, esparcimiento o
trabajo. C) Explotaciéon econémica o cualquier tipo de trabajo nocivo para su salud, educacion o
para su desarrollo fisico, espiritual 0 moral. D) Tratos crueles, inhumanos o degradantes. E)
Estimulo al consumo de tabaco, alcohol, inhalantes y drogas. F) Situaciones que pongan en riesgo
su vida o inciten a la violencia, como el uso y el comercio de armas. G) Situaciones que pongan en
peligro su seguridad, como detenciones y traslados ilegitimos. H) Situaciones que pongan en peligro
su identidad, como adopciones ilegitimas y ventas. I) Incumplimiento de los progenitores o
responsables de alimentarlos, cuidar su salud y velar por su educacién” (Poder Legislativo, 2002,
Art. 15). A pesar de esto, ninguna de estas situaciones invalida los principios ya mencionados.

4.E.2. Situacion actual de la institucionalizacion en Uruguay

Uruguay mantiene un sistema de proteccidn especial basado principalmente en la
institucionalizacidbn como principal medida para dar respuesta a los nifios y niflas que han perdido
temporal o definitivamente el cuidado de sus familias.

De acuerdo con los datos relevados y procesados por el Observatorio de Derechos del Nifio
del Uruguay en su Informe 2018 (ODNAU-CDNU, 2018), en julio del afio 2018, habia un total de
5.034 nifias, niflos y adolescentes que se encontraban en el sistema de protecciéon especial, bajo
alguna de las modalidades de cuidados existentes. A nivel nacional, 4 de cada 1.000 nifias, nifios y
adolescentes en esta situacion estan internados en centros de modalidad de atencion 24 horas (386
cada 100 mil nifias, nifios y adolescentes). Mientras, 2 de cada 1000 se encuentran en modalidad
de cuidados familiares (181 cada 100 mil). Cabe destacar que las medidas de centros residenciales
de 24 horas incluyen tanto a los centros residenciales del INAU como a los centros residenciales en
convenio; y que las modalidades de cuidados familiares incluyen las alternativas familiares ajenas,
y las diferentes modalidades de acogimiento familiar contratado por INAU.

En el afio 2019, los datos ofrecidos por INAU dan cuenta de 6.245 nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en el marco del Sistema de Proteccion Especial.

En total, el 70% de nifias, nifios y adolescentes bajo el sistema de proteccion especial se
encuentran bajo modalidad de cuidado residencial, es decir internados en centros residenciales de
atencion 24 horas (Gréfico 9).
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Gréafico 9 - Modalidades de proteccion especial por franja etaria
Fuente: ODNAU-CDNU, 2018 bis

En cuanto a los motivos que llevan a la institucionalizacién de una cantidad tan alta de nifios,
pareciera no existir una claridad. Entre las causales de ingreso relevadas por el SIPI aparecen los
motivos que justifican la intervencion institucional. Algunas de estas categorias son bastante
difusas: de acuerdo con los datos procesados por el Observatorio de Derechos del Nifio (ODNAU-
CDNU, 2018), “Proteccion” corresponde a los motivos de ingreso de 3.589 nifias, nifios y
adolescentes (71%). “Problemas vinculados a la familia” explica el ingreso de 935 nifios (18%). Los
motivos que, de acuerdo con la normativa vigente, podrian justificar la separacibn como las
“situaciones de violencia” s6lo son sefialados como motivo de ingreso de 166 nifios (3%).

Finalmente en relacién a las causas de ingreso, y esto es particularmente grave, aparecen
motivos que claramente no podrian ser una causal de ingreso por estar expresamente prohibidos
por el Articulo N° 12 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia como “carencia de vivienda o
ingresos”, que le corresponden a 58 nifios.

En lo que respecta a los tiempos de institucionalizacién de nifias, nifios y adolescentes bajo
esta modalidad de proteccion especial, resulta evidente a partir de los datos recabados que no se
estan cumpliendo los principios de excepcionalidad y transitoriedad, dado que existe una gran
mayoria de ellos que se encuentra en esta condicion por un periodo que supera los dos afios de
duracion (Grafico 10).

Grafico 10 - Tiempo de permanencia en centros residenciales 24 horas de proteccion especial

Suecia N
- ==Sverige @)Suve:hecmtdren ’#ig&g_tf__mc:

- o>
) o
Zendopeges™



i ‘ ,
g ANONG | - - A

Lrisguimy

por sexo en los afios 2015y 2018

e

Fuente: ODNAU-CDNU, 2018:109

La grafica precedente muestra que, ademas de no haberse revertido la situacion de
institucionalizacion en los ultimos afios, los plazos parecen haberse extendido entre los afios 2015
y 2018.

A su vez, llama la atencién que, del total de nifias, nifios y adolescentes en esta situacion,
el 28%, un total de 1280 de nifias, nifios y adolescentes de entre 4 y 17 afios en proteccion no
registran asistencia escolar durante el afio 2018.

4.E.3. Recomendaciones vigentes de los organismos internacionales en
relacion a la institucionalizacién en Uruguay

El Comité de los Derechos del Nifio ha realizado un conjunto vasto de recomendaciones al
Estado uruguayo en relacion a la situacion de la proteccion especial de nifias, nifios y adolescentes.
Por un lado, pueden expandirse a esta problemética las recomendaciones N° 19 y N° 20 de sus
Observaciones del afio 2015 en relacion a la necesidad de desarrollar procesos de formacion en
los técnicos que trabajan con nifias, nifios y adolescentes para profundizar en su conocimiento de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En relacién a los motivos por los que un nifio, nifia o adolescente puede ser alcanzado por
una medida de proteccién especial, el Comité sefiala que “si bien considera positivo que el Estado
parte tenga la obligacion juridica de prestar apoyo a las familias en situacion de vulnerabilidad, al
Comité le inquieta que los servicios de apoyo a los padres que corren el riesgo de perder la patria
potestad sigan siendo insuficientes. EI Comité también estd preocupado por la falta de una
estrategia integral que aborde cuestiones como la violencia doméstica, la salud mental, el uso
indebido de sustancias adictivas y la pobreza, con miras a prevenir la separacion de los nifios de
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su entorno familiar’ (CRC, 2015, 35); y para ello recomienda al Estado uruguayo que “refuerce sus
servicios de apoyo a las familias desfavorecidas y marginadas, incluido el apoyo financiero y
psicolégico, para ayudar a los padres a cumplir sus responsabilidades en la crianza y el desarrollo
de sus hijos. También le recomienda que elabore una estrategia integral para prestar apoyo a las
familias y refuerce su sistema de atencién incorporando la perspectiva de los derechos del nifo”
(CRC, 2015, 36).

A su vez, en relacion a la situaciéon de nifias, nifios y adolescentes separados de su entorno
familiar, sefiala que “si bien acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte
para ofrecer modalidades alternativas de cuidado basadas en la familia y la comunidad a los nifios
privados de un entorno familiar, el Comité sigue preocupado por el gran nimero de nifios que viven
en instituciones y por el hecho de que los hermanos no sean confiados a la misma institucion. Pese
a las medidas adoptadas para la desinstitucionalizacion y la reunificacion de esos nifios con sus
familias biolégicas, el Comité sigue preocupado por la escasa repercusion de tales medidas” (CRC,
2015, 37).

Frente a esta situacion, el Comité recomienda al Estado uruguayo que “siga promoviendo
un sistema de hogares de guarda para los nifios que no pueden permanecer con sus familias, a fin
de reducir el internamiento de nifios en instituciones; se cerciore de que existan salvaguardias
adecuadas y criterios claros, basados en el interés superior del nifio, para determinar si un nifio
debe ser colocado en un entorno de cuidado alternativo; vele por que se examinen periédicamente
las decisiones sobre el acogimiento de los nifios en hogares de guarda o su asignacion a
instituciones, y supervise la calidad de la atencién que reciben, entre otras cosas proporcionando
vias accesibles para denunciar y supervisar los casos de malos tratos a los nifios y ofrecerles
medios de reparacion; garantice que se asignen recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados a los centros de cuidado alternativo y los servicios de proteccion de la infancia
competentes, con miras a facilitar la rehabilitacion y reinsercién social de los nifios; e intensifique
sus esfuerzos por aplicar las medidas de desinstitucionalizacién de los nifios que actualmente viven
en instituciones” (CRC, 2015, 38).

En relacién a los regimenes de adopcion, el Comité expresa en sus Recomendaciones N°
39 y N° 40 su preocupacion por los plazos extensos en los procesos de estas caracteristicas, e insta
al Estado uruguayo a dotar de mayores recursos econémicos a dicho sistema buscando efectivizar
los tiempos y garantizar que los mismos se lleven a cabo en los plazos mas breves que sea posible.

4.E.4. El derecho a vivir en familia en la Agenda 2030

Si bien la Agenda 2030 no posee metas que concretamente se refieran a las situaciones de
proteccion especial, debieran considerarse como metas indirectamente vinculadas todas aquellas
sefialadas en los capitulos precedentes y que pudieran ser motivo de una medida de proteccion
especial; fundamentalmente aquellas vinculadas con las situaciones de violencia contra nifias, nifios
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y adolescentes (recordando que, de acuerdo con el Articulo N° 12 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, no se podra separar a un nifio de su entorno familiar por motivos de pobreza
econdmica o material).

4.E.5. Recomendaciones de las organizaciones de la sociedad civil sobre el derecho
a vivir en familia para establecer la infancia como prioridad

En relacion a los aspectos sefialados, las organizaciones de la sociedad civil de infancia
consideramos que el Estado uruguayo debiera llevar a cabo las siguientes medidas:

- Disefiar una politica orientada a garantizar el derecho de nifias, niflos y adolescentes a vivir en
familia, qgue supere la actual fragmentacion y superposicion de programas y servicios. Esta politica
debe contar con recursos econémicos acordes asi como apoyos técnicos calificados.

Analizar la viabilidad de implementar una ley integral que atienda la complejidad del egreso de los
jovenes del sistema de proteccion. Dicha norma debiera analizar temas relativos a la insercion
socioeducativa, laboral, situacién de vivienda, participacion ciudadana, entre otras.
Descentralizar el sistema de amparo y acogimiento familiar integrando a los gobiernos
departamentales y los terceros niveles de gobierno, garantizando respuestas agiles, adecuadas
y de marco comunitario para nifias, nifios y adolescentes.

Implementar un programa de transferencia econémica para familias en situacion de pobreza y
vulnerabilidad buscando fortalecer las condiciones materiales de cuidado de nifias, nifios y
adolescentes (actualmente las transferencias economicas son unicamente para familia ajena o
familia extendida, pero la familia directa del nifio no tiene mecanismos formales para recibir
recursos econdémicos extraordinarios).

Garantizar cupo prioritario en los programas sociales de vivienda, educacion, salud y trabajo a las
familias en situacién de vulnerabilidad social y pobreza con nifias, nifios y adolescentes a cargo.
Garantizar rapidamente una mejora en el sistema de registro de nifias, nifios y adolescentes que
se encuentran en las modalidades de centros residenciales de 24 horas, buscando facilitar el
conocimiento de los motivos de ingreso al sistema y promoviendo un seguimiento mas exhaustivo
de las condiciones en las que se desarrolla la institucionalizacion.

4.F. SISTEMA PENAL JUVENIL

4.F.1. Panorama normativo internacional y nacional sobre el Sistema Penal Juvenil

El Sistema Penal Juvenil cuenta con un vasto conjunto de reglamentaciones a nivel
internacional que recogen todos los principios citados en algunos de los apartados anteriores (tales
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como la Observacién General N° 8 del Comité de los Derechos del Nifio, sobre el derecho del nifio
a la proteccion contra castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes; o la
Observacion General N° 13 de dicho Comité, sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna
forma de violencia).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio hace referencia a estas situaciones, entre otros,
en el Articulo N° 37 cuando sefiala que los Estados parte de la Convencion velaran porque “ningudn
nifo sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prisién
de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda” (ONU, 1989, Art. 37.b).

A su vez, el Articulo N° 40 de la Convencion establece que “los Estados Partes reconocen
el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse
o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y
las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcidn constructiva en
la sociedad” (ONU, 1989, Art. 40).

La Observacion General N° 10 del Comité de los Derechos del Nifio, del afio 2007, establece
los principios basicos de la Justicia de Menores, sefialando que “Los principios fundamentales
relativos a la privacion de libertad son los siguientes: a) la detencion, el encarcelamiento o la prision
de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda; y b) ningun nifio sera privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente” (ONU, 2007, 79).

Estos mismos principios existian ya en las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad); en las Reglas Minimas Uniformes de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Normas de Beijing); y en las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.

Este conjunto de directrices y reglas de las Naciones Unidas enmarca la modalidad de
intervencion del Estado ante situaciones en las que nifias, nifios y adolescentes entran en conflicto
con la ley penal, estableciendo las edades minimas para la existencia de un sistema penal
especializado y ofreciendo diversas medidas socioeducativas que tiendan a la reinsercion de nifias,
nifos y adolescentes en la sociedad.

En todos los casos se destaca que la privacion de libertad debiera ser la Gltima medida a
tomar, solamente en caso de que no existiera otra alternativa, y que la misma debiera tomarse por
el menor tiempo posible.

Para el caso de la normativa interna, cabe destacar que Uruguay ha formulado una
declaracién en la que afirma reconocer la competencia del Comité contra la Tortura para recibir
comunicaciones de otros Estados partes y otras presentadas en nombre de particulares, segun lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y N° 22 de la Convencion contra la Tortura. También parte en los
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Convenios de Ginebra de 1949, los Protocolos adicionales de los Convenios de 1977 y el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional.

A su vez, como se mencionaba anteriormente, ha ratificado la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Protocolo de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos relativo a
la Abolicion de la Pena de Muerte, el Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencion Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas.

La Constitucion de la Republica establece en su seccién Il sobre Derechos, Deberes y
Garantias que los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida,
honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Se prohibe la pena de muerte y establece que las
céarceles no serviran para mortificar y si para perseguir la reeducacion, aptitud para el trabajo y la
profilaxis del delito, en sus Articulos N° 7 y N° 26.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Uruguay dedica dos Capitulos completos
(Capitulo IX y Capitulo X) a la situacién de las y los adolescentes en conflicto con la ley penal. En
lineas generales puede establecerse que dicho Codigo responde de manera bastante satisfactoria
a los estandares internacionales. Sin embargo la Ley N° 19.055 (Régimen especial para
adolescentes mayores de 15 y menores de 18 afios), del afio 2013 significé una regresiéon en los
derechos establecidos por el Codigo del afio 2004, incluyendo una serie de delitos como delitos
gravisimos (con lo cual conllevan una privacion de libertad preceptiva); y extendiendo los plazos de
privacion de libertad como medida cautelar.

4.F.2. Situacion actual del Sistema Penal Juvenil en Uruguay

Si bien se destaca que en los ultimos afios la situacidn del sistema penal juvenil en Uruguay
ha mejorado sustancialmente, especialmente en lo que respecta a algunas situaciones especificas
que se evidenciaban en los centros de privacién de libertad hasta el afio 2015 inclusive, adn
continla siendo preocupando el gran numero de adolescentes privados de libertad y el
relativamente bajo numero de adolescentes con medidas socioeducativas no privativas de libertad.

La reciente reforma del Cadigo del Proceso Penal, que ha incorporado el sistema acusatorio
al proceso penal, ha modificado la situacion del Sistema Penal Juvenil de manera sumamente
regresiva. EI mismo determina que la privacion de la libertad solamente deberd ser dispuesta si
hubiera semiplena prueba de la existencia del hecho, de la participacién del imputado y elementos
de conviccion suficiente para presumir que intentara fugarse, ocultarse o entorpecer la
investigacion; o que la medida es necesaria para seguridad de la victima o la sociedad, de acuerdo
con los Articulos N° 224 a N° 229 de dicho Cdodigo. Sin embargo, en lo que respecta al proceso
penal adolescente, la reforma determina el mantenimiento de la prision cautelar preceptiva para
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determinado tipo de delitos por un plazo de 150 dias, tornando la situacion mucho mas gravosa que
la de los adultos.

La Ley N° 19.055 determina la privacion preceptiva de la libertad para determinado tipo de
delitos considerados como gravisimos, dentro de los cuales se han afadido ciertos delitos que hasta
el momento no eran considerados de esta manera. También las Leyes N° 19.544, N° 19546 y N°
19.549 han modificado el proceso penal, ampliando el plazo de las medidas cautelares para los
adolescentes de 90 a 150 dias.

En lo que respecta a las medidas que actualmente se estan tomando en el Sistema Penal
Juvenil, cabe destacar que a diciembre del afio 2017, un total 351 Adolescentes de 13 a 17 se
encontraban dentro del mismo. De ellos, 232 se encontraban privados de libertad (66%) y 119 con
medidas no privativas (34%), segun los datos procesados por el Observatorio de Derechos del Nifio
del Uruguay (ODNAU-CDNU, 2018).

Si bien se valora que en los ultimos afios ha disminuido, tanto la cantidad de adolescentes
en el sistema penal como el porcentaje de los mismos que se encuentra cumpliendo medidas
privativas de libertad, dichos nimeros aun contindan siendo muy altos, tanto en términos absolutos
como en relacion a las cifras de otros paises de la region.

El siguiente gréafico (Gréafico 11), permite comparar el porcentaje de adolescentes privados
de libertad con relacion al total de adolescentes dentro del Sistema Penal en el marco de la region.

Grafico 11 - Porcentaje de adolescentes privados de libertad
sobre adolescentes en sistema penal en
paises de laregién

kr

Fuente: ODNAU-CDNU, 2018: 83

Como se aprecia, la privacidon de libertad continda siendo, a pesar de los avances del
sistema, la medida socioeducativa mas frecuentemente utilizada.
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En lo que respecta a la duracién de las medidas, de acuerdo con los datos procesados por
el Observatorio de Derechos del Nifio del Uruguay (ODNAU-CDNU, 2018), es posible mencionar
que al 31 de diciembre de 2017, el promedio de las sentencias dictadas a los 232 jévenes privados
de libertad asciende a 16 meses. La siguiente tabla muestra los porcentajes de adolescentes
privados de libertad segun la duracién de la sentencia judicial.

Porcentaje de adolescentes (Dicdembre de 2017)

D masas a
1 & B raasas 5
T L2 meisg 37
134 1B meses 32
193 24 meses 5
25 v rmds q
Caulelar 10
Sir sarlancia 1
Taatal a0

Tabla 2 - Porcentaje de

adolescentes privados de libertad de acuerdo a la duracién de la sentencia

Fuente: ODNAU-CDNU, 2018:81

Como se observa, existe un porcentaje mucho mayor de medidas privativas de libertad que
superan los 12 meses, respecto de aquellas medidas con menor duracién. Cabe recordar en este
sentido, que toda la normativa vigente, tanto nacional como internacional, recomienda que la
duracion de las medidas privativas de libertad sea por el menor tiempo posible.

Finalmente cabe destacar que, si bien las condiciones de privacion de libertad de
adolescentes han mejorado considerablemente en los Ultimos afios, superando las situaciones de
hacinamiento y tortura que se habian denunciado frecuentemente en afios anteriores; alin contintan
existiendo situaciones que contravienen la normativa y la garantia de derechos, tales como la
recientemente publica administracion de psicofarmacos diluidos en la bebida de los adolescentes.

4.F.3. Recomendaciones vigentes de los organismos internacionales en
relacion al Sistema Penal Juvenil en Uruguay

El sistema de monitoreo de los diferentes organismos internacionales ha sefalado en
diversas ocasiones las condiciones de las y los adolescentes privados de libertad.

Al igual que en capitulos anteriores es fundamental recuperar, en relacién a este aspecto,
las Recomendaciones N° 19 y N° 20 del Comité de los Derechos del Nifio en sus Observaciones
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finales sobre los informes periddicos tercero a quinto combinados del Uruguay, donde se sefiala la
necesidad de capacitar a los diferentes actores que trabajan con nifias, nifios y adolescentes. Cabe
destacar que las mencionadas recomendaciones hacen un énfasis especial en la necesidad de la
capacitacion a los actores del Poder Judicial, cuando se expresa que “el Comité insta al Estado
parte a que establezca programas de capacitacion sistematica y exhaustiva sobre el contenido de
la Convencién y sus Protocolos Facultativos dirigidos a los jueces, los abogados, los fiscales y todos
los profesionales que intervienen en la administracién de justicia” (CRC, 2015, 20).

En relaciébn a las mencionadas modificaciones legislativas ocurridas durante los altimos
afos, “el Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para velar
por que su legislacion esté en plena conformidad con los principios y disposiciones de la Convencion
y, con ese fin, derogue las recientes enmiendas al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia relativas a
la administracién de la justicia juvenil que restringen las salvaguardias consagradas en los articulos
37 y 40 de la Convencion” (CRC, 2015, 70).

Y finalmente, haciendo referencia a la Observacion General N° 10, el Comité de los
Derechos del Nifio recomienda al Estado uruguayo que “promueva medidas sustitutivas de la
privaciéon de libertad, como la remision a procedimientos extrajudiciales, la libertad vigilada, la
mediacion, el apoyo psicosocial y los servicios a la comunidad, siempre que sea posible, y vele por
gue la privacion de la libertad sea la medida de ultimo recurso, tenga la duracién mas breve posible
y se revise periddicamente con miras a su levantamiento” (CRC, 2015, 72.b).

Finalmente, cabe destacar que aun permanecen vigentes las recomendaciones del Comité
contra la Tortura en sus Observaciones finales sobre el tercer informe periddico del Uruguay del
afio 2014. Dichas recomendaciones sostenian que el Estado debe “aplicar la privaciéon de libertad
a menores infractores como ultimo recurso y por el periodo mas breve posible, y que se revise
periodicamente con miras a eliminarla; adoptar medidas sustitutorias de la prision preventiva
siempre que sea posible [y] velar por que las condiciones de detencion en los centros de
internamiento de menores sean compatibles con la Convencion y otras normas internacionales de
derechos humanos, garantizando su cuidado y proteccién, asi como su educacién y formacion
profesional” (CAT, 2014, 12.b, 12.cy 12.d).

4.F.4. El Sistema Penal Juvenil en la Agenda 2030

Al igual que como ocurria en relacion a las situaciones de proteccién especial, no se
encuentran dentro de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible elementos que puedan
vincularse directamente con las situaciones de adolescentes privados de libertad. No obstante, cabe
destacar que si existen muchas metas vinculadas con aquellos elementos mencionados en las
Directrices de Riad para la prevencién de la delincuencia juvenil.
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Aquellas metas vinculadas directamente con estas Directrices son las que se encuentran
mencionadas en los apartados anteriores en relacion a la pobreza, educacion y salud.

4.F.5. Recomendaciones de las organizaciones de la sociedad civil de infancia sobre
el Sistema Penal Juvenil para establecer la infancia como prioridad

A partir de lo expresado en lo precedente, las organizaciones de la sociedad civil de infancia
recomiendan la necesidad de que el Estado uruguayo lleve adelante las siguientes acciones:

- Capacitar a los actores del Poder Judicial, de acuerdo con lo solicitado por el Comité de los
Derechos del Nifio, para garantizar la especializacién en la administracién de la justicia penal
juvenil. Capacitar, del mismo modo, a todo el personal que desarrolla sus tareas en los centros
de privacion de libertad.

- Dotar de mayor presupuesto al sistema penal juvenil para garantizar una mayor implementacion
de medidas no privativas de libertad.

- Realizar la adecuacion de la normativa vigente para que se encuentre en plena consonancia con
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y con la normativa internacional; incluyendo dentro de
esta adecuacion normativa la derogacion de la Ley N° 19.055.

- Aumentar recursos y calidad a los programas de egreso e insercion social para los y las
adolescentes una vez que cumplen la pena (sea ésta privativa o no privativa de la libertad)

- Incrementar el desarrollo de actividades socio-educativas durante el cumplimiento de las medidas
socioeducativas que se desarrollen en contextos de privacion de libertad.

- Garantizar que en ninguna de los centros en que se cumplen las medidas privativas de libertad
se produzcan vulneraciones de derechos; y que en caso de tener que tomarse medidas de uso
de fuerza, las mismas se lleven a cabo teniendo en cuenta las recomendaciones de los
organismos internacionales.

4.G. PARTICIPACION

4.G.1. Panorama normativo internacional y nacional sobre el derecho a la educacion
de nifias, niflos y adolescentes

El derecho de nifias, nifios y adolescentes a participar se encuentra garantizado por
Convencion sobre los Derechos del Nifio. De hecho, la participacion es uno de los principios de la
Convencion. El Articulo N° 12 de la Convencion sostiene que “los Estados Partes garantizaran al
nifo que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las
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opiniones del nifo, en funcién de la edad y madurez del nifio. Con tal fin, se dara en particular al
nifo oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al
nifo, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional” (ONU, 1989, Art. 12).

Ademads, la Convencion expresa que “los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a
la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas. No se impondran
restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de conformidad con la ley
y que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica,
el orden publico, la proteccién de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y
libertades de los demas” (ONU, 1989, Art. 15).

La Observacion General N° 12 del Comité de Derechos del Nifio del afio 2009, se dedica
completamente al derecho del nifio a ser escuchado, y hace énfasis en las situaciones que implican
los procedimientos de escucha frente a la justicia.

A su vez, la Observacién General N° 20 de dicho Comité, expresa claramente que “el Comité
destaca la importancia de la participacion como un instrumento de compromiso politico y civil
mediante el cual los adolescentes puedan negociar y promover que se hagan efectivos sus
derechos, y hacer que los Estados rindan cuentas. Los Estados deben adoptar politicas
encaminadas a aumentar las oportunidades de participacion politica, que es fundamental para el
desarrollo de una ciudadania activa. Los adolescentes pueden establecer contactos con sus pares,
participar en procesos politicos y aumentar su sentido de capacidad de accién para tomar
decisiones y opciones bien fundadas y, por tanto, deben recibir apoyo para formar organizaciones
mediante las que puedan participar en diversos medios, como los medios de comunicacion digitales.
Si los Estados deciden fijar la edad minima para votar por debajo de los 18 afios, deben invertir en
medidas que ayuden a los adolescentes a comprender, reconocer y cumplir su funcién como
ciudadanos activos, entre otras formas, impartiendo formacion civica y sobre los derechos
humanos, e identificando y abordando los obstaculos que dificultan su compromiso y participacion”
(ONU, 2016, 24).

La Constituciéon de la Republica, en su Articulo N° 29 menciona que cualquier ser humano
“es enteramente libre en toda materia la comunicacion de pensamientos por palabras, escritos
privados o publicados en la prensa, o por cualquier otra forma de divulgacion, sin necesidad de
previa censura; quedando responsable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo a la
ley por los abusos que cometiere” (Poder Judicial, 2004, Art. 29).

A su vez, la Constitucién consagra el derecho a reunirse y agruparse libremente. “Queda
garantido el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no podra ser
desconocido por ninguna autoridad de la Republica sino en virtud de una ley, y solamente en cuanto
se oponga a la salud, la seguridad y el orden publicos” (Poder Judicial, 2004, Art. 38). Del mismo
modo, la Constitucidn sostiene que “Todas las personas tienen el derecho de asociarse, cualquiera
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sea el objeto que persigan, siempre que no constituyan una asociacion ilicita declarada por la ley”
(Poder Judicial, 2004, Art. 39).

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia también promueve la participacion de nifias, nifios
y adolescentes. En el Articulo N° 8 menciona que “en todo caso tiene derecho a ser oido y obtener
respuestas cuando se tomen decisiones que afecten su vida” (Poder Judicial, 2004, Art. 8); y el
Articulo N° 9 expresa que “todo nifio y adolescente tiene derecho intrinseco a la vida, dignidad,
libertad, identidad, integridad, imagen, salud, educacién, recreacién, descanso, -cultura,
participacién, asociacion, a los beneficios de la seguridad social y a ser tratado en igualdad de
condiciones cualquiera sea su sexo, su religion, etnia o condicion social’ (Poder Judicial, 2004, Art.
9).

Finalmente, la Ley General de Educacién establece algunos mecanismos para la
participacién de nifias, nifios y adolescentes. En su Articulo N° 9 establece el principio de
participacién mencionando que “la participaciéon es un principio fundamental de la educacién, en
tanto el educando debe ser sujeto activo en el proceso educativo para apropiarse en forma critica,
responsable y creativa de los saberes. Las metodologias que se apliquen deben favorecer la
formacion ciudadana y la autonomia de las personas” (Poder Legislativo, 2008, Art. 9). A su vez, el
Articulo N° 48 establece que “la participacion de los educandos o participantes, funcionarios
docentes, otros funcionarios, madres, padres o responsables y de la sociedad en general, en la
educacion publica constituird uno de sus principios basicos. Se promovera el cogobierno en los
ambitos que corresponda, atendiendo los diferentes ambitos y niveles educativos” (Poder
Legislativo, 2008, Art. 9). A su vez los Articulos N° 76 y N° 77 de dicha Ley, establecen la creacion
de los Consejos de Participacion en los Centros Educativos.

4.G.2. Situacion actual de la Participacion de nifias, niflos y adolescentes en Uruguay

Actualmente la participacion de nifias, nifios y adolescentes es una dimensién que reviste
de un analisis que requiere de la combinacion de aspectos cuantitativos con cualitativos.

En primer lugar, es necesario destacar que, como se mencionaba, la Ley General de
Educacion declara el derecho a la participaciébn y crea mecanismos institucionales para tales
efectos. Sin embargo, este mecanismo no se encuentra suficientemente reglamentada ya que
depende de la voluntad de la direccién de los centros educativos asi como de los cuerpos docentes
de los mismos.

Si bien la informacién relevada y sistematizada especificamente para el monitoreo de este
derecho es escasa, existe informacién sistematizada y documentada que hacen posible repasar los
principales programas e iniciativas llevadas a cabo.

A partir de un informe elaborado por ANONG y el CDNU en el afio 2017, entre las principales
medidas implementadas para favorecer la participacion se puede destacar la creacién del Programa
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de Participacién Infantil y Adolescente (PROPIA), llevado a cabo por el INAU, cuyo principal objetivo
es promover el conocimiento y ejercicio del derecho a la participacion mediante propuestas diversas
para una poblacién heterogénea de nifias, nifios y adolescentes, que se llevan a cabo a nivel local,
departamental, nacional e internacional.

Este programa comenz6 2006, teniendo como propuesta capacitar a funcionarios de INAU
en la temética. Se promovid la elaboracion de proyectos participativos por parte de nifias, nifios y
adolescentes de la institucién. En una primera instancia el PROPIA se dirigié a nifas, nifios y
adolescentes vinculados a centros de INAU. Mas adelante se extendié la propuesta a centros
educativos y a organizaciones de la sociedad civil.

También podemos destacar el Plan Nacional de Juventudes, impulsado por el Ministerio de
Desarrollo Social. EI mismo se ha desarrollado mediante Centros de Ciudadania Juvenil, cuyo
objetivo principal era contribuir al desarrollo del ejercicio pleno de los derechos ciudadanos de las
personas jovenes, mediante la creacion de espacios que promuevan la participacion y protagonismo
juvenil articulados con la diversidad de actores que operan con jovenes a nivel local.

Por otra parte, podemos destacar los espacios de participacion generados por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, en especial a través del espacio denominado “Mas
Participaciéon”, que reune a adolescentes de diversas organizaciones del territorio.

Cabe destacar que con el correr de los ultimos afios se han promovido las experiencias de
esta indole, convocando a adolescentes a experiencias parlamentarias, a consultas, y a formar
parte del Consejo Nacional Consultivo Honorario del INAU.

En lo que respecta a lo cuantitativo, aunque se cuenta con poca informacion especifica sobre
la temética en el Uruguay, los datos existentes nos dicen que, segun la Encuesta Nacional de
Adolescencia y Juventud (ENAJ, 2008) la participacion juvenil descendio de 52,4% en el afio 1990
a 45,3% en el aflo 2008. Cabe aclarar, en este caso, que se trata de horas dedicadas a actividades
especificas y no a mediciones del nivel ni la calidad de la participacion

Segun los datos recopilados en los documentos mencionados, en la ENAJ de 2013, se
profundiza en las diferencias y similitudes de la participacion de varones y mujeres. Como lo
describe este informe, los varones participan mas en las actividades de recreacion, deporte, grupos
artisticos o musicales y asociaciones juveniles y actividades sindicales. En cambio las mujeres
tienen una mayor participacion en organizaciones religiosas, voluntariado y estudiantiles. Mientras
que en actividades comunitarias o barriales, marchas, partidos politicos, cooperativas y
asociaciones profesionales, no se observan grandes diferencias entre ambos sexos (ENAJ, 2013).

El siguiente grafico (Grafico 12) muestra los porcentajes de participacion de las y los
adolescentes de acuerdo al tipo de actividad que realizan en funcién de los datos relevados en la
ENAJ 2013.
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Grafico 12 - Porcentaje de participacion de adolescentes de acuerdo al tipo
de actividad que realizan segln sexo en el afio 2013
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Entre las diferentes formas de participacion posibles se destaca la modalidad de
voluntariado. En el informe del Programa Nacional de Juventudes (PNJ) se la valora como una
forma “creciente” en nuestro pais. La Encuesta Nacional de Voluntariado en 2009, observo que el
35,8% del voluntariado en Uruguay implica a personas entre los 14 y los 29 afios. En términos
absolutos este porcentaje significa aproximadamente 180.000 personas. Al desagregar estos datos
por sexo, un 46,6% del voluntariado juvenil son mujeres. Asimismo, territorialmente hay una
concentracion de jovenes voluntarios en Montevideo donde se encuentran un 65% y el resto se
distribuye por el interior del Pais. Segun datos del informe ENAJ 2013, un 65,8% de adolescentes
y jovenes participa de actividades de voluntariado. Mientras que un 60,6% de adolescentes y
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jévenes entre 12 y 14 afios ha participado de este tipo de actividad, los jovenes entre 15y 19 afios
lo hicieron en un 67% y los que tienen entre 20 y 24 afos lo hicieron en un 68,3%. Se identifica que
el porcentaje de las mujeres adolescentes y jovenes que participan de este tipo de actividad es
mayor (71,3%), mientras que en los varones la participacion en actividades voluntarias se da en
menor medida (61,5%).

4.G.3. Recomendaciones vigentes de los organismos internacionales en relacién a la
Participacién de nifias, nifilos y adolescentes en Uruguay

En relacion a este principio de la Convencion, el Comité sobre los Derechos del Nifio ha
expresado en sus Recomendaciones del afio 2015 que “si bien valora positivamente el
establecimiento del Consejo Asesor y Consultivo como 6rgano consultivo del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay, el Comité esta preocupado por la falta de interaccion de ese érgano con
las distintas instituciones que se ocupan de hacer efectivos los derechos del nifio. El Comité también
estd preocupado por que los consejos participativos en la esfera de la educacion no sean
completamente operativos, en particular en la ensefianza secundaria. EI Comité lamenta ademas
la falta de informacion sobre la forma en que el derecho del nifio a ser escuchado se ha aplicado en
los procedimientos administrativos y judiciales pertinentes” (CRC, 2015, 27).

Al mismo tiempo, frente a esta situacion, el Comité recomienda al Estado uruguayo que “vele
por que los consejos participativos sean plenamente operativos en todos los niveles escolares, en
particular en la ensefianza secundaria, y siga fortaleciendo los establecidos en la ensefianza
primaria; [y] adopte medidas para garantizar la aplicacion eficaz de la legislacién que reconoce el
derecho del nifio a ser escuchado en los procedimientos judiciales correspondientes, entre otras
cosas mediante el establecimiento de sistemas y/o procedimientos para que los trabajadores
sociales y los tribunales respeten este principio.” (CRC, 2015, 28).

4.G.4. La Participacion de nifias, nifios y adolescentes en la Agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible contemplan las estructuras participativas dentro de
su agenda de desarrollo. Las siguientes metas dan cuenta de ello.
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Objetivo de Desarrollo

: Meta Indicadores
Sostenible
16.7- Garantizar la adopcién en todos los 16.7.1- Proporciones de plazas (desglosadas por
niveles de decisiones inclusivas, participativas | sexo, edad, personas con discapacidad y grupos
y representativas que respondan a las de poblacion) en las instituciones publicas
necesidades. (asambleas legislativas nacionales y locales,

administracion publica, poder judicial), en
comparacioén con la distribucién nacional.

17.7.2- Proporcion de la poblacién que considera
que la adopcién de decisiones es inclusiva y
responde a sus necesidades, desglosada por sexo,
edad, discapacidad y grupo de poblacién.

Objetivo 16 - Paz, justicia
e instituciones sélidas

4.G.5. Recomendaciones de las organizaciones de la sociedad civil sobre
Participacion de nifias, nifios y adolescentes para establecer la infancia como
prioridad

En funcion de los aspectos expuestos en lo precedente, las organizaciones de la sociedad
civil de infancia, recomiendan al Estado uruguayo la adopcién de las siguientes medidas para
garantizar el derecho a la participacion:

- Tomar medidas, tanto a nivel de monitoreo como en términos econémicos y administrativos,
destinando los recursos humanos necesarios para garantizar el funcionamiento de los Consejos
de Participacién en el marco de los Centros Educativos, en particular en los Centros de Educacion
Primaria.

- Crear una Estrategia Nacional de Participacion Infantil y Adolescente, que permita que mas alla
de las propuestas y programas existentes, las estructuras de los diferentes niveles de gobierno
cuenten con espacios de participacion efectiva de nifias, nifios y adolescentes en sus ambitos de
toma de decisiones.

4.H. SITUACION DE GRUPOS ESPECIFICOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Si bien en este apartado no se desarrollara un relato exhaustivo de la situacién de nifas,
nifios y adolescentes pertenecientes a grupos especificos de la poblacion, cabe destacar que
nuestro pais posee altos estandares en relacién a su normativa interna para garantizar los derechos
humanos de todos sus habitantes bajo los principios de igualdad y no discriminacion (garantizados
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio).

Basta mencionar, a este respecto, que ademas de que dichos principios se consagran en el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, nuestro pais también cuenta con la Ley N°© 19.122 (Ley de
Acciones Afirmativas para Personas Afrodescendientes), la Ley N° 18.250 (Ley de Migraciones), la
Ley N° 18.651 (Ley de Proteccion Integral a las Personas con Discapacidad) y la Ley N° 19.684
(Ley Integral para Personas Trans).

A pesar de este cuerpo legislativo sumamente garantista, las estadisticas vigentes y las
recomendaciones de los 6rganos de tratado aun dan cuenta de las situaciones de discriminacion
que se producen frente a niflas, nifios y adolescentes migrantes, afrodescendientes y
discapacitados (no contando con los elementos para dar cuenta de si ocurre 0 ho la misma situacion
con respecto a nifias, nifios y adolescentes trans).

Cabe hacer mencion, a que el Objetivo 10 de la Agenda de Desarrollo Sostenible (reduccion
de las desigualdades), expresa en su Meta 10.3 que los Estados deben garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y
practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto (el indicador de esta meta tiene en cuenta la proporcion de la poblacién que declara
haberse sentido discriminada o acosada en los Ultimos 12 meses por motivos de discriminacion).

A este respecto, las organizaciones de la sociedad civil de infancia reafirman la importancia
de destinar los recursos necesarios para desarrollar las acciones afirmativas previstas por las
legislaciones vigentes, a fin de que nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a los grupos de
poblacién mencionados puedan acceder a los indicadores promedio del resto de la poblacion de
nifias, nifos y adolescentes del Uruguay en lo que respecta a pobreza, salud y educacion.
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Cuando los diferentes Estados ratifican la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asumen

el compromiso de garantizar el cumplimiento de todos los derechos que se encuentran consagrados
en ella con todos los recursos que se encuentran a su disposicién, incluyendo dentro de esto la
posibilidad de acceder a la cooperacién internacional en caso de que los medios disponibles en el
marco del mismo Estado no resultaran suficientes.

Ello queda expresado en el Articulo N° 4 de la Convencién, donde se menciona que “los
Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional” (ONU, 1989, Art. 4).

Cabe destacar que el andlisis del Articulo N° 4 llevado a cabo en la Observacién General N°
19 del Comité de los Derechos del Nifio, establece que la expresion de que los Estados adoptaran
las medidas administrativas, significa que “los Estados partes no tienen potestad para decidir Si
satisfacer 0 no su obligacion de adoptar las convenientes medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos del nifio, como las medidas relativas a los
presupuestos publicos” (ONU, 2016, 18).

La Convencion establece, a lo largo de todos sus articulos, lo que puede denominarse como
un “enfoque de proteccién integral”, que marca una modificacion en el modo de comprender la
situacién de nifias, nifios y adolescentes vigente hasta el momento. Este cambio de paradigma
implica, también, una modificacion en las instituciones y politicas destinadas a la infancia y la
adolescencia, los cuales deben establecer una mirada integral sobre la infancia y la adolescencia
que permita configurarlos como ciudadanos y sujetos de derecho.

A este respecto, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General N° 5 sobre
las Medidas Generales de Aplicacion de la Convencion, sefiala que “uno de los resultados
satisfactorios de la adopcion y de la ratificacion casi universal de la Convencién ha sido la creacion,
en el plano nacional, de toda una serie de nuevos 6rganos, estructuras y actividades orientados y
adaptados a los nifios: dependencias encargadas de los derechos del nifio en el gobierno, ministros
que se ocupan de los nifios, comités interministeriales sobre los nifios, comités parlamentarios,
analisis de las repercusiones sobre los nifios, presupuestos para los nifios, informes sobre la
situacion de los derechos de los nifios, coaliciones de organizaciones no gubernamentales (ONG)
sobre los derechos de los nifios, defensores de los nifios, comisionados de derechos de los nifios,
etc.” (ONU, 2003, 9).
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También en el ambito Interamericano se ha hecho referencia a esta necesidad de avanzar
en una concepcién integral de la proteccion de derechos. La Declaracion de Pucén, adoptada por
la X Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos Responsables de la Infancia y la
Adolescencia sefial6 que es necesario “promover, impulsar y fortalecer la implementacién de
sistemas de proteccion integral, sustentados en la promocion de la construccion de ciudadania en
el nivel regional y local” (OEI, 2007). Del mismo modo, en la Xll Conferencia Iberoamericana se
reforzé esta idea cuando se declar6 que “los sistemas de proteccién integral de la infancia y la
adolescencia requieren de una institucionalidad fuertemente articulada y coordinada por entes
suficientemente facultados y de presupuestos publicos que contemplen una inversion en la nifiez
gque de manera efectiva y plena garantice sus derechos” (OEI, 2010).

A grandes rasgos, y mas alla de los matices que pueden identificarse en las diferentes
definiciones existentes, puede decirse que un Sistema de Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia es “el conjunto de érganos, entidades, mecanismos e instancias a nivel nacional,
regional y local orientados a respetar, promover, proteger, restituir y restablecer los derechos de
nifias, nifos y adolescentes y reparar el dafo ante la vulneracion de los mismos establecidos por
las legislaciones nacionales de infancia. También se tendran particularmente en cuenta los
mecanismos de relacionamiento entre las instituciones publicas y privadas del pais, sus
interacciones y complementariedades, en especial describiendo el vinculo entre el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil”’ (CEPAL, 2013, p. 12).

Un elemento importante en esta definicion hace referencia a que se trata, justamente, de
“un sistema de proteccién que en vez de ser un simple conjunto de esfuerzos y programas, es en
realidad un conjunto de partes organizadas y relacionadas que interactian entre si para lograr un
objetivo comun. Para analizar y determinar si nos encontramos ante un “Sistema” debe tratarse y
estar compuesto por instituciones que se encuentran interrelacionadas y que cada una componga
un todo que esta al servicio del mismo objetivo. En este caso un sistema de proteccion integral de
la infancia debe estar al servicio de la proteccion integral de los derechos de la infancia y la
adolescencia” (CEPAL, 2013, p. 12).

5.2. Dificultades actuales de Uruguay en relacion a su institucionalidad

Actualmente, la normativa vigente a nivel nacional establece que el INAU es el 6rgano rector
y articulador de la politica para toda la infancia y la adolescencia. De acuerdo con el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia “el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) es el érgano
administrativo rector en materia de politicas de nifiez y adolescencia, y competente en materia de
promocidn, proteccién y atencion de los nifios y adolescentes del pais y, su vinculo familiar al que
debera proteger, promover y atender con todos los medios a su alcance. Debera determinar, por
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intermedio de sus servicios especializados, la forma de llevar a cabo la implementacion de las
politicas a través de distintos programas, proyectos y modalidades de intervencion social, publicos
o privados, orientados al fortalecimiento de las familias integradas por nifios y adolescentes y al fiel
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 12 y 19 de este Codigo” (Poder Legislativo, 2004, Art.
68). Este articulo mencionado se completa detallando las principales funciones que tiene el INAU.

A su vez, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia prevé la creacién del Consejo Nacional
Consultivo Honorario de los Derechos del Nifio y Adolescente (a través del Articulo N° 211), cuyas
principales finalidades se encuentran descritas en el Articulo N° 214 del Codigo. Las mismas son
“1) Promover la coordinacién e integracién de las politicas sectoriales de atencion a la nifiez y
adolescencia, disefiadas por parte de las diferentes entidades publicas vinculadas al tema. 2)
Elaborar un documento anual que contemple lo establecido en el nhumeral anterior. 3) Ser oido
preceptivamente en la elaboracion del informe que el Estado debe elevar al Comité sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio). 4) Opinar, a requerimiento expreso, sobre las leyes de presupuesto, rendicién de cuentas y
demas normas y programas que tengan relacion con la nifiez y adolescencia” (Poder Legislativo,
2004, Art. 214).

Sin embargo estas finalidades parecieran no cumplirse en la préactica. En este sentido, el
Comité de los Derechos del Nifio sefiala en el afio 2015 al Estado uruguayo que “si bien toma nota
de que el Consejo Consultivo Honorario desempefia un papel activo a la hora de articular la
formulacion y aplicacion de las politicas publicas entre las distintas autoridades publicas y agentes
a nivel nacional, el Comité sigue considerando preocupante que, en la practica, el Consejo no haya
garantizado una coordinacion eficaz entre las diversas instituciones y actores competentes,
incluidas las organizaciones de la sociedad civil que participan en la puesta en practica de los
derechos del nifio. EI Comité también expresa inquietud por que no se asignen al Consejo
suficientes recursos humanos, técnicos y financieros” (CRC, 2015, 11).

A su vez el Comité de los Derechos del Nifio expresa que esta dispersion de las politicas de
infancia y adolescencia como consecuencia de la falta de coordinacion de las mismas impacta en
diversas dimensiones, tales como lo presupuestal y la posibilidad de monitoreo de los sistemas de
informaciéon. Ello queda expresado cuando sefiala que “aunque toma nota de la informacion
proporcionada por la delegacién, segun la cual se han aumentado las asignaciones presupuestarias
correspondientes a los programas y servicios para los nifios y las familias y el 19% del total del
gasto publico se destina a la infancia, el Comité sigue preocupado por lo siguiente: a) El hecho de
que la elaboracién sectorial del presupuesto haga que sea dificil determinar si los recursos
asignados son adecuados para la aplicacion de la Convenciéon” (CRC, 2015, 13). A continuacion
expresa que “si bien toma nota de que el Estado parte ha establecido el Sistema de Informacion
para la Infancia (SIPI) en el marco del Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay, asi como el
Sistema Integrado de Informacién sobre el Area Social, el Comité considera preocupante que haya
muchas incoherencias y lagunas respecto de la reunion de datos, en particular en las esferas de la
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salud, la justicia juvenil, la violencia y los malos tratos y la discapacidad, y en lo que concierne a los
nifos privados del cuidado de sus padres y los nifios afrodescendientes” (CRC, 2015, 15).

En lo que respecta a la dimensidn presupuestal, un estudio realizado por CEPAL y UNICEF
entre los afios 2010 y 2013, estima que el 23% del Gasto Publico Social fue destinado a nifias, nifios
y adolescentes. Esto representa, aproximadamente, un 5,7% del Producto Bruto Interno. Dentro de
este rubro, las areas principales a las que se destina este Gasto Publico Social de Infancia son la
educacién (con un 49,7%), salud (con un 26,1%) y asistencia social (con un 14,2%). Dicho estudio
menciona que “la mayor parte del Gasto Publico Social en Infancia (56%) fue disefiado
especificamente para los menores de 18 afos, lo que se explica basicamente por el gasto en
Educacion. El Gasto Ampliado (dirigido a grupos con determinadas caracteristicas no etarias de la
cual pueden formar parte los menores de edad), abarca un 32%. Muy por debajo se encuentran los
bienes publicos (7%) y el Gasto Indirecto (enfocado en hogares con presencia de menores de 18
afos), que abarca un 5%” (CEPAL, UNICEF, 2017).

También, en relacion a la institucionalidad, el Comité de los Derechos del Nifio sefala su
preocupacion por la falta de una Defensoria de Niflas, Niflos y Adolescentes. A este respecto
menciona que “si bien acoge con satisfaccion el establecimiento de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, el Comité esta preocupado por que no se asignen
suficientes recursos humanos y financieros a este organo; le inquieta en particular la falta de
personal especializado en los derechos del nifio, lo que limita la eficacia de su mecanismo de
denuncia. También preocupa al Comité la falta de concienciacién sobre esta institucién entre los
nifios y los adolescentes. A la luz de su observacion general No 2 (2002) sobre el papel de las
instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocion y proteccion de los
derechos del nifio, el Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas encaminadas a dotar
a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo de suficientes recursos
humanos, técnicos y financieros, incluido personal especializado en los derechos del nifio, a fin de
asegurar el cumplimiento eficaz de su mandato, asi como el funcionamiento adecuado del
mecanismo de denuncia establecido en el marco de este” (CRC, 2015, 17 y 18).

El Estado uruguayo ratifica su compromiso cuando la Agenda Global 2030 asume como
indicador 16.a.1 la existencia de instituciones nacionales independientes de derechos humanos, en
cumplimiento de los Principios de Paris.

Otro elemento a considerar guarda relacién con el hecho de que la creacion del INAU como
Organo rector se encuentra vinculada a la transformacion del Instituto Nacional del Menor (hecho
que se produce con la sancién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia). Esta institucionalidad
anterior se encontraba sumamente vinculada a la aplicacién de programas para nifias, nifios y
adolescentes que atravesaban vulneraciones de derechos. En este sentido su historia ha estado
vinculada a la l6gica tutelar y al paradigma de la situacién irregular.

La misma situacién de la institucionalidad lleva a que se dificulte la articulacion. Cabe
destacar a este respecto que el Instituto Nacional del Menor (INAME) que funcionaba antes del
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Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, habia sido creado mediante la Ley N° 15.977 como un

“Servicio Descentralizado”, dirigido por un directorio cuyo nombramiento estaba a cargo del Poder

Ejecutivo. A partir de la Ley N° 17.866 (posterior al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia), su

relacionamiento con el Poder Ejecutivo se produce a través del Ministerio de Desarrollo Social. En

este sentido, puede afirmarse que el INAU tampoco cuenta con un “rango institucional” que le

permita regir en relacion a los diferentes sistemas institucionales que reciben a nifias, nifios y

adolescentes (sistema educativo, sistema de salud, asistencia social, etcétera).

Como se mencionaba en las Recomendaciones del Comité de los Derechos del nifio, la
dispersion institucional dificulta la posibilidad de evaluar si el Gasto Publico Social resulta suficiente
para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por el Estado uruguayo en la ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. A este respecto, es posible afirmar que el Estado ha
ratificado su compromiso en el plano de lo econdmico en la medida en que la Agenda de Desarrollo
Sostenible expresa, en su Meta 1.a la necesidad de garantizar una movilizacion significativa de
recursos procedentes de diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para el
desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, para que implementen programas y politicas encaminados
a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones (teniendo como uno de los indicadores de
cumplimiento de dicha meta la proporcion del gasto publico total que se dedica a servicios
esenciales).

A raiz de todo lo expuesto, se llega a la conclusién de que la institucionalidad vigente en la
actualidad presenta las siguientes dificultades:

* La historia institucional del INAU se encuentra basada en un modelo tutelar y de situacion
irregular.

* La jerarquia institucional del INAU no le permite regir por sobre las diferentes institucionalidades
y sistemas que trabajan directamente con nifias, nifios y adolescentes.

e Existen desarticulaciones, tanto en lo horizontal entre las diferentes institucionalidades
dependientes de un mismo nivel de gobierno, como en lo vertical, en los diferentes niveles de
gobierno, en lo que respecta a los mecanismos de promocion y proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

* La legislacion prevé que el INAU sea, al mismo tiempo, érgano rector y ejecutor de las politicas
de infancia. Esto genera un desgaste de la capacidad institucional que a su vez dificulta la
capacidad de planificacion y gestion de acciones.

« ElCédigo de la Nifiez y la Adolescencia no establece con claridad los roles del Consejo Consultivo
Honorario, no otorgandole las facultades necesarias (ni en lo normativo ni en lo presupuestal)
para regir las politicas publicas de infancia y adolescencia y ejercer una coordinaciéon
interinstitucional.

* No existe una institucion independiente de derechos humanos con la especificidad de atencién a
nifias, nifios y adolescentes.
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La dispersion institucional no permite la elaboracion de un presupuesto integrado de infancia que
permita visibilizar su adecuacion a las necesidades reales de garantia de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

La distribucion actual del presupuesto de infancia no ha sido efectiva para revertir los procesos
de desigualdad existentes en nuestro pais. La infancia continGia siendo el sector mas empobrecido
de la poblacién y algunos indicadores en materia de derechos del nifio continGan con cifras
preocupantes.

5.3. Recomendaciones de las organizaciones de la sociedad civil de infancia en

relacion a la conformacion de un Sistema de Proteccién Integral de Nifias, nifios y

adolescentes para establecer la infancia como prioridad

En relacion a la necesidad de conformar un Sistema de Proteccion Integral de Nifas, nifios

y adolescentes, las organizaciones de la sociedad civil de infancia recomiendan al Estado uruguayo:

Crear un Sistema Nacional de Promocion y Proteccién Integral de nifios, nifias y adolescentes
conformado por un Gabinete Interministerial de la mas alta jerarquia politica, integrado por las
principales sectoriales relativas a los derechos de nifios, nifias y adolescentes: Vivienda, Trabajo,
Seguridad Social, Educacion, Desarrollo Social, Economia y Finanzas entre otros y liderado por
una Secretaria especialmente constituida para ello.

Dotar a este 6rgano rector de infancia del presupuesto necesario para su funcionamiento, y
garantizar que su estructura tenga una representacion significativa de las organizaciones de la
sociedad civil y del segundo y tercer nivel de gobierno.

Definir un presupuesto estatal global con perspectiva de derechos de nifas, nifios y
adolescentes, protegido normativamente por los principios de no regresividad y progresividad.
Implementar la descentralizacion del Consejo Consultivo Honorario de Derechos de nifios, nifias
y adolescentes, instalando Consejos departamentales liderados por el Gobierno Departamental
y con representacién de las autoridades territoriales de las sectoriales, sociedad civil, poder
judicial, nifios, nifias y adolescentes entre otros.

Crear una Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes en el marco de la Institucién Nacional de
Derechos Humanos, dotandola de los recursos necesarios para su funcionamiento y dandola a
conocer en los espacios necesarios para garantizar su accesibilidad a los nifias, nifios y
adolescentes.
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6. 10 PUNTOS PARA ESTABLECER LA INFANCIA COMO PRIORIDAD

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia fue sancionado en el afio 2004. Los nifios que
nacieron con la sancion de dicho cddigo cumpliran los 18 afios de edad durante el pr6ximo periodo
de gobierno, el cual dara inicio en el afio 2020.

Los indicadores actuales dan cuenta de que se han logrado establecer mejoras en las
condiciones de vida de muchos nifias, nifios y adolescentes, pero también revelan la necesidad de
profundizar en algunas de las medidas adoptadas y de generar nuevas estrategias que permitan
dar respuestas en aquellos ambitos en los que, hasta el momento, alin quedan aspectos pendientes.

Las organizaciones de la sociedad civil de infancia presentan, para el gobierno gue inicia su
tarea en el afio 2020, los siguientes 10 puntos como estrategias necesarias para establecer la
infancia como prioridad. Los mismos surgen como una respuesta integral a las problematicas
planteadas en las diferentes areas, considerando las recomendaciones vigentes por parte de los
organismos de monitoreo internacional y los compromisos asumidos por el Estado uruguayo en el
marco de la Agenda 2030.

Desde las organizaciones de la sociedad civil se considera que es necesario que el nuevo
gobierno de Uruguay tome en cuenta estos puntos y promueva su implementacion efectiva como
forma de garantizar los derechos de los nifias, nifios y adolescentes de todo el territorio nacional.
Cada uno de ellos se encuentra brevemente desarrollado; y contiene una serie de aspectos
concretos y evaluables que permitan dar cuenta de las implicancias de su implementacion.

Disefio e implementacion de un Sistema de Proteccion Integral de Nifias, nifios y adolescentes.
Construccion de un presupuesto nacional con perspectiva de infancia.
Garantizar la participacion de la sociedad civil y de nifias, nifilos y adolescentes en las
estructuras de definicion de las politicas publicas de infancia y adolescencia.
Creacion de una Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Desarrollo de un Plan de Capacitacion de Agentes Territoriales.
Erradicacion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, acceso a la justicia y promocion
del buen trato.

7. Implementacion de medidas tendientes a garantizar la igualdad en el acceso a los diferentes
subsistemas
Implementacion de lineas transversales en el Sistema Educativo
Adecuacion normativa a los estandares internacionales y a la perspectiva de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

10. Condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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6.1- Disefio e implementacion de un Sistema de Proteccidén Integral de Nifas, nifios y
adolescentes

A raiz del conjunto de elementos presentados en el Apartado 5, se evalGa que es necesario
garantizar la existencia de un érgano rector que pueda disefiar, articular, monitorear y evaluar las
politicas publicas de infancia y adolescencia, que garantice la accion coordinada de los diferentes
actores y niveles de gobierno en la promocién y proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes.

Este 6rgano rector debe contar con todas las condiciones normativas y presupuestales para
cumplir con sus funciones, y su jerarquia institucional debe ser acorde a la responsabilidad que se
le asigna de coordinar las acciones de diferentes agencias del Estado en lo que respecta a infancia
y adolescencia. A su vez, es fundamental que este 6rgano rector cuente con una participacion
relevante de representantes de organizaciones de la sociedad civil y de nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte se considera indispensable que, como parte de los procesos de monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas de infancia, se pueda crear un Observatorio Nacional de
Infancias y Adolescencias de caracter independiente, liderado por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) y la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay (UdelaR), y con
representacion de las organizaciones de la sociedad civil en su composicion.

A raiz de todo lo expuesto, solicitamos que el Estado uruguayo pueda, en el préximo periodo
de gobierno:

- Crear un Sistema Nacional de Promocién y Proteccidén Integral de nifios, nifias y
adolescentes conformado por un Gabinete Interministerial de la mas alta jerarquia
politica, integrado por las principales sectoriales relativas a los derechos de nifias,
ninos y adolescentes: Vivienda, Trabajo, Seguridad Social, Educacién, Desarrollo
Social, Economia y Finanzas, entre otros; las organizaciones de la sociedad civil y el
segundo y tercer nivel de gobierno; y liderado por una Secretaria especialmente
constituida para ello.

- Modificar la ley organica de INAU de manera de especializar su funcién a la proteccion
especial de derechos vulnerados.

- Garantizar la creacion de un Observatorio Nacional de Infancias y Adolescencias de
caracter independiente, liderado por el INE y la UdelaR y con participacién de la
sociedad civil, que pueda llevar adelante tareas de monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas de infancia en funcion de los datos oficiales.

6.2- Construccidn de un presupuesto nacional con perspectiva de infancia
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Como se mencionaba, también en el Apartado 5, la actual dispersion institucional no permite
dar cuenta de si el actual presupuesto destinado a infancia resulta suficiente para cubrir las
necesidades reales en términos de garantia de derechos. No obstante, del andlisis realizado se
desprende que es necesario una distribucion estratégica del presupuesto nacional con perspectiva
de infancia.

En la medida en gque se garantiza la existencia de un Sistema de Proteccién Integral, el
6rgano rector del mismo debiera velar por la adecuacion y articulacion de los recursos econémicos
destinados globalmente a la infancia y su correspondiente distribucién entre los subsistemas.

Dicho presupuesto debiera garantizarse normativamente cuidando los principios de no
regresividad y progresividad (adjudicando, por ejemplo, montos fijos en Unidades Reajustables
como ya se realiza en diferentes politicas publicas); y debiera permitir una distribucién estratégica
que garantice que la mayor cantidad de recursos se encuentre destinada especificamente a los
grupos de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes con mayores necesidades de atencion.

Por lo expuesto, solicitamos al Estado uruguayo que en el préximo periodo de gobierno
pueda:

- Crear y garantizar normativamente un presupuesto nacional para infancia y
adolescencia, regido por los principios de no regresividad y progresividad, que permita
el funcionamiento adecuado del Sistema de Proteccion Integral.

6.3- Garantizar la participacion de la sociedad civil y de nifias, nifios y adolescentes en las
estructuras de definicidén de las politicas publicas de infancia y adolescencia.

Si bien se valora que el Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia establece la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil en la actual estructura del Consejo Consultivo Honorario; la
misma es escasa en relacibn a la cantidad de representantes de agencias del Estado,
independientemente de sus diferentes procedencias.

Por otra parte, la normativa actual y la falta de un presupuesto, infraestructura y personal
especificos no permiten el ejercicio de su rol de coordinacién de las politicas sectoriales de atencion
a la nifiez y la adolescencia.

En este sentido, y dada la importancia fundamental que las organizaciones de la sociedad
civil adquieren en la ejecucion de las politicas de infancia y adolescencia, asi como teniendo en
cuenta la relevancia que en el contexto actual adquiere la participacion de la ciudadania en la
definicion de las politicas publicas, se considera necesario garantizar una representacion paritaria
de las organizaciones de la sociedad civil en las estructuras del 6rgano rector de las politicas de
infancia y adolescencia.

Por otro lado, actualmente el Programa de Participacion Infantil y Adolescente del INAU
cuenta con una plataforma de nifias, nifios y adolescentes de todo el territorio nacional y promueve
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acciones relevantes en términos de visibilidad e impacto. Sin embargo, en el marco de un Sistema
de Proteccién Integral, se considera indispensable que la participacion de nifias, nifios y
adolescentes, como derecho y principio organizador de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
trascienda de las acciones especificas y se convierta en una modalidad de funcionamiento
institucional.

Por ello se considera necesario disefiar e implementar una Estrategia Nacional de
Participacién Infantil y Adolescente, que promueva la participacion efectiva de nifias, nifios y
adolescentes en el disefio, monitoreo y evaluacion de las diferentes politicas publicas de infancia y
adolescencia, garantizando que su voz sea escuchada en las diferentes agencias y niveles de
gobierno.

Por lo tanto, se solicita al Estado uruguayo, que en el préximo periodo de gobierno pueda:

- Garantizar la participacion permanente de las organizaciones de la sociedad civil y de
nifas, nifios y adolescentes en las estructuras de definicioén de las politicas publicas de
infancia, en lo que respecta a su disefio, monitoreo y evaluacién en las diferentes
agencias del Estado y en los diferentes niveles de gobierno.

- Generar, de acuerdo al alcance de las politicas publicas de infancia a definir,
mecanismos preceptivos y/o vinculantes de consulta a organizaciones de la sociedad
civil y a niflas, niflos y adolescentes.

- Implementar la descentralizacion del Consejo Consultivo Honorario de Derechos de
nifos, niflas y adolescentes, instalando Consejos departamentales liderados por el
Gobierno Departamental y con representacién de las autoridades territoriales de las
sectoriales, sociedad civil, poder judicial, nifios, nifias y adolescentes entre otros.

6.4- Creacién de la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes

La creacién de la Institucién Nacional de Derechos Humanos en el afio 2008 significd un
progreso institucional relevante en el marco de la promocion y la proteccion de los derechos
humanos. Sin embargo, dicha Institucion no cuenta, hasta el momento, con recursos especificos ni
personal idéneo para la promocion y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Las mdltiples situaciones de violencia institucional registradas, asi como la necesidad de
garantizar un mecanismo transparente e independiente que permita el monitoreo de las diferentes
agencias del Estado uruguayo que trabajan con nifias, nifios y adolescentes hace que sea
indispensable crear un mecanismo de estas caracteristicas.

La Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el marco de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos, puede permitir un monitoreo independiente de la accion de las diferentes
agencias del Estado (siempre considerando que, paralelamente con su creacion, es necesario
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garantizar su difusién y accesibilidad a todos los nifias, nifios y adolescentes del territorio nacional);
y garantizar los procedimientos legales pertinentes en el marco de las Facultades otorgadas a la
misma en el Articulo N° 35 de la Ley N° 18.446.

Por este sentido, en el marco de la creacién de un Sistema de Proteccion Integral se solicita
al Estado uruguayo que en el préximo periodo de gobierno pueda:

- Crear una Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes en el marco de la Institucién
Nacional de Derechos Humanos, con personal idéneo y presupuesto adecuado para el
desarrollo de su tarea

6.5- Desarrollo de un Plan Nacional de capacitacion de agentes territoriales

En varios de los Apartados del presente documento se sefialaba como una carencia la falta
de capacitacion del personal de los diferentes subsistemas respecto de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes; y los mecanismos y procedimientos para su promocion y proteccién. Esto es
particularmente preocupante en lo que respecta al Poder Judicial, el Ministerio del Interior, el
Sistema Nacional de Emergencias, el Sistema de Salud y el Sistema Educativo.

El desarrollo de un Plan Nacional de Capacitacion de Agentes Territoriales permitird que
técnicos y profesionales de los diferentes ambitos, de manera voluntaria y a través de incentivos
concretos, puedan adquirir herramientas que les permitan perfeccionar su practica desde un
enfoque de derechos del nifio.

A su vez, la promocion y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes como
una politica a largo plazo implica la creacion de un cuerpo de profesionales formado adecuadamente
en el marco de los diferentes subsistemas, agendas y niveles de gobierno.

Por este motivo, una de las propuestas para establecer la infancia como prioridad guarda
relacién con la inclusion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sus Observaciones
Generales y Protocolos Facultativos, asi como el marco normativo nacional vigente en materia de
infancia y adolescencia, como parte de los programas de formacién obligatoria de las diferentes
profesiones que potencialmente trabajardn con nifias, nifios y adolescentes.

Se solicita al Estado uruguayo, en el préximo periodo de gobierno pueda:

- Desarrollar un Plan Nacional de Capacitacién para Agentes Territoriales en Derechos
de Infancia y Adolescencia y en las herramientas para la intervencion ante situaciones
de vulneracién de derechos, destinado a técnicos de los diferentes subsistemas y de
organizaciones de la sociedad civil, favoreciendo la participacién en el mismo a través
de incentivos.
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- Promover lainclusion de los Derechos de Infancia y Adolescencia y de las herramientas
de intervencién ante situaciones de vulneracion de los mismos como parte de los
programas de formacion obligatoria de las diferentes profesiones que potencialmente
trabajaran con nifias, niflos y adolescentes.

6.6- Erradicacion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, acceso a la justicia y
promocién del buentrato

Como se mencionaba en los Apartados precedentes, las situaciones de violencia contra
nifas, nifnos y adolescentes revisten una gravedad significativa, en la medida en que son frecuentes
Y No se interviene oportunamente para garantizar su interrupcion.

Los altos porcentajes de poblacion adulta que utiliza métodos violentos de disciplina requiere
de la construccién de una serie de medidas que promuevan pautas no violentas de crianza. Del
mismo modo los datos recogidos en relacion a la violencia institucional, o la violencia ejercida en el
ambito comunitario y en la via publica son igualmente preocupantes

El Estado uruguayo, a través de su Sistema de Proteccidn Integral, debe encabezar un
conjunto de medidas destinadas a la erradicacion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes,
reconociendo la importancia fundamental que tiene esta etapa vital para el desarrollo individual y
colectivo, y ofreciendo herramientas concretas que colaboren con el mundo adulto (tanto referentes
familiares como institucionales y comunitarios) para la construccién de un nuevo paradigma de
proteccion integral.

Al mismo tiempo, la erradicacion de las situaciones de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes, implica garantizar que existan mecanismos efectivos de acceso a la justicia para
radicar cualquier tipo de denuncia.

Finalmente, dentro de la erradicacion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes se
considera fundamental la realizacion de evaluaciones de impacto social frente a grandes
emprendimientos de infraestructura, considerando la incidencia que los mismos pueden tener en
algunas modalidades especificas de violencia tales como la explotacion sexual comercial y el
trabajo infantil, entre otras.

Como sintesis de lo expresado, se solicita al Estado uruguayo, a lo largo del proximo periodo
de gobierno:

- Instalar servicios de atencién a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia en
todos los departamentos y localidades mayores a 5000 habitantes, y servicios
especializados en todas las dependencias de Salud Publica y Sistema Privado de Salud
(de manera obligatoria para los prestadores).
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- Crear, al menos, un servicio de atencion a situaciones de violencia sexual y explotacién
sexual comercial en cada uno de los departamentos del pais.

- Desarrollar y/o apoyar, al menos, dos campafias anuales para la promocion del
buentrato y précticas de crianza no violenta con impacto en los medios masivos de
comunicacion y la opinién publica.

- Generar mecanismos de denuncia en todos los departamentos y localidades mayores
a 5.000 habitantes, que permitan el acceso de nifias, nifios y adolescentes a la justicia
y su comunicacion con la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes.

- Exigir normativamente la realizacion de estudios de impacto social en infancia y
adolescencia previos a la realizacion de grandes emprendimientos de infraestructura,
y garantizar la inversibn en los servicios adecuados que prevengan cualquier
vulneracion de derechos como consecuencia de los mismos.

6.7- Implementacion de medidas tendientes a garantizar la igualdad en el acceso a los
diferentes subsistemas

Si bien la legislacién vigente en Uruguay prevé la realizacién de acciones afirmativas en
relacion a algunos grupos especificos de la poblacion (a través, por ejemplo, de la Ley N° 18.651 o
la Ley N° 19.122), los datos disponibles en relacién a la garantia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes afrodescendientes y con discapacidad muestran desigualdades significativas
respecto de los promedios nacionales y los nifios de ascendencia blanca y sin discapacidad.

A su vez, no se cuentan con datos suficientes para establecer si esta misma relacion se
mantiene respecto de nifias, nifios y adolescentes migrantes y trans.

No obstante, se ve necesario que estos grupos de la poblacion cuenten con todas las
medidas necesarias, del mayor alcance posible, que permitan a las nifias, nifios y adolescentes de
los mismos alcanzar los promedios nacionales en términos de acceso y permanencia en el sistema
educativo, situacion de pobreza y acceso al sistema de salud.

Por lo tanto, se solicita al Estado uruguayo que en el préximo periodo de gobierno pueda:

- Generar insumos estadisticos fiables para conocer la situacién de nifias, nifios y
adolescentes trans, y migrantes; en términos de pobreza, derecho a vivir en familia,
acceso al sistema educativo y acceso al sistema de salud.

- Garantizar la educacion inclusiva, comprendida en términos de educacion para todos a
lo largo de toda la vida, respondiendo a los compromisos asumidos en los tratados y
normativas internacionales; disminuyendo cualquier brecha en el acceso, permanencia
y egreso oportuno del sistema educativo que pudiera existir por motivos de ascendencia
étnica, situacién de discapacidad, orientacion sexual o nacionalidad.
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- Garantizar el acceso a los servicios de salud y los derechos vinculados a dicho sistema,
erradicando las brechas existentes, especialmente, en términos de ascendencia étnica.

6.8- Implementacién de lineas transversales en el Sistema Educativo

Las lineas transversales del Sistema Educativo, garantizadas por la Ley N° 18.437 guardan
una vision indispensable respecto de diferentes dimensiones del ser humano que es necesario
educar en vistas de la promocion y proteccion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Bajo el entendido de que las autoridades de la educacion deben velar por la implementacion
de estas lineas transversales, desde el Sistema de Proteccion Integral se impulsara
especificamente la implementacion de las lineas transversales destinadas a la educacion en
derechos humanos, la educacién ambiental para el desarrollo humano sostenible, la educacion
artistica, la educacién para la salud, la educacién sexual y la educacién fisica, la recreacién y el
deporte.

En particular estas areas se consideran fundamentales en el marco de lo que implica, entre
otros aspectos, el desarrollo de la convivencia, la erradicacién de la discriminacién, el acceso al
conocimiento de los derechos en términos de salud sexual y reproductiva, el acceso a la cultura, y
el derecho al juego, la recreacion y el tiempo libre.

Cabe destacar que estas lineas transversales no son exclusivas del Sistema Educativo
Formal. Como menciona el Articulo N° 40 de la mencionada Ley, estas lineas transversales deben
ser contempladas por el Sistema de Educacion “en cualesquiera de sus modalidades” (Poder
Legislativo, 2008, Art. 40). Esto incluye, por lo tanto, a las instituciones que la Ley denomina como
de Educacion Formal y No Formal. Esto resalta la importancia del acceso al conocimiento, a la
cultura y a los bienes culturales como un derecho que debe ser garantizado en el marco de todas
las instituciones educativas, independientemente del marco en el que se encuentren.

Por este motivo, se solicita al Estado uruguayo que en el proximo periodo de Gobierno
pueda:

- Garantizar la implementacion de programas de educacién en derechos humanos

- Garantizar la implementacion de programas de educacion ambiental para el
desarrollo humano sostenible

- Garantizar la implementacion de programas de educacion artistica

- Garantizar la implementacion de programas de educacion para la salud

- Garantizar la implementacion de programas de educacion sexual

- Garantizar la implementacion de programas de educacion fisica, recreacion y
deporte
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6.9- Adecuacion normativa a los estandares internacionales y a la perspectiva de derechos
de nifias, niflos y adolescentes

Si bien Uruguay cuenta, como se mencionaba anteriormente, con un elevado nivel de
adhesion a los tratados internacionales, aln existen ciertas areas en las que su normativa interna
no se rige por los principios y compromisos asumidos.

Con respecto a esto, se considera indispensable que Uruguay adecle su normativa del
Sistema Penal Juvenil a los estandares internacionales, marcados por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Observacion General N° 10 del Comité sobre los Derechos del Nifio sobre
Los derechos del nifio en la justicia de menores, las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las Reglas Minimas Uniformes de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), y las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.

A su vez se considera indispensable ajustar la edad matrimonial a los estandares
internacionales, y revisar la edad de consentimiento y los rangos de diferencia para el vinculo sexual
comprendidos en el Articulo N° 86 de la Ley N° 19.580, recuperados del Codigo del Proceso Penal.

Por otro lado, se ve con preocupacion la falta de adecuacion de algunas normativas vigentes
a la situacion especifica de nifias, nifios y adolescentes.

A raiz de lo expuesto, se solicita al Estado uruguayo, que a lo largo del proximo periodo de
gobierno, pueda:

- Derogar la Ley N° 19.055 y adecuar el Cédigo Procesal Penal a la perspectiva de
derechos de infancia y adolescencia.

- Ajustar la edad matrimonial a los estandares internacionales y revisar la edad de
consentimiento y los rangos de diferencia para el vinculo sexual comprendidos en el
Articulo N° 86 de la Ley N° 19.580.

- Incluir la perspectiva de infancia y adolescencia en el marco de los diferentes aspectos
comprendidos en la Ley N° 19.529 (Ley de Salud Mental)

6.10- Condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Como se mencionaba al comenzar el presente documento, si bien las situaciones de
pobreza han mejorado en el periodo de los ultimos 12 afios, tanto en lo que respecta a la pobreza
econémica como a la pobreza multidimensional, estas situaciones contindan afectando
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prioritariamente a nifias, nifios y adolescentes; y esto se transforma en un condicionamiento que
impacta, de manera directa o indirecta, en el acceso y garantia de otro conjunto de derechos.

En algunos sistemas especificos que ha registrado la dificultad de no contar con
profesionales capacitados o disponibles para realizar tareas que implicarian la garantia de derechos
consagrados en la normativa nacional. El ejemplo mas visible al respecto es la falta de profesionales
de la salud no objetores de consciencia para practicar la interrupcién voluntaria del embarazo en
algunas ciudades del pais. Sin embargo, es posible pensar también en la medida en que la
distribucion de profesionales calificados afecta al Poder Judicial en lo que respecta a las causas
gue involucran a nifias, nifios y adolescentes.

Por este motivo se considera indispensable que, en el marco de un Sistema de Proteccion
Integral, se realice una evaluacion de los recursos humanos disponibles en todo el territorio
uruguayo a fin de promover, mediante beneficios e incentivos, o a través de programas de formacién
especificos, una distribucién estratégica de los recursos humanos que permita garantizar el ejercicio
de los derechos de todos los nifias, nifios y adolescentes independientemente de su lugar de
residencia.

Del mismo modo que ocurre con los profesionales, un Sistema de Proteccién Integral que
garantice la promocion y proteccion de derechos para todos los nifias, nifios y adolescentes de todo
el pais requiere de la existencia de infraestructuras adecuadas para tal fin.

En este sentido, urge realizar un andlisis de la capacidad de la infraestructura existente en
los diferentes subsistemas (centros de salud, centros educativos, dependencias del poder judicial)
en relacion a su capacidad real de atencién y su accesibilidad para la poblacion, evaluando en qué
medida es necesario realizar inversiones en zonas especificas del territorio nacional para garantizar
gue no existan vulneraciones de derechos como consecuencia de la falta de disponibilidad de los
centros necesarios para su garantia.

Un punto a considerar en el marco de la infraestructura guarda relacion con todo aquello
mencionado en el marco de la Observacion General N° 17 del Comité de los Derechos del Nifio,
sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida
cultural y las artes. Es necesario que la evaluacion de la infraestructura en territorio, dentro de los
derechos basicos, comprenda también las instalaciones necesarias para este tipo de actividades.

Por otra parte, en diferentes dimensiones vinculadas a las politicas publicas de infancia, la
normativa vigente para Uruguay se encuentra en consonancia con las recomendaciones de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos; pese a ello se evidencian dificultades en
la implementacidn de las politicas publicas tendientes a garantizar el cumplimiento efectivo de dicha
normativa.

Tal es la situacion que ocurre en el marco del Sistema Penal Juvenil y en el Régimen de
Proteccion Especial. La normativa vigente establece que las medidas socioeducativas para los
nifas, nifios y adolescentes que estan en conflicto con la ley penal deben ser no privativas de
libertad, y en los casos en que se prive de libertad, dicha medida debe ser tomada como ultimo
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recurso y por el menor tiempo posible. Los datos vigentes en Uruguay demuestran que la privacion
de libertad es la medida mas frecuentemente implementada, y que la duracién de dicha medida
supera en promedio el afio de duracion.

En relacién a las situaciones de proteccion especial, la normativa vigente establece que el
contexto adecuado para la crianza de nifias, niflos y adolescentes es el entorno familiar; y que la
proteccién especial en centros de 24 horas debiera ser una medida excepcional a tomar por el
menor tiempo posible. Nuevamente los datos disponibles evidencian que la institucionalizacion es
la medida de proteccion especial predominante y que los periodos de institucionalizacion superan,
en promedio, el afio de duracion.

Por este motivo se ve necesario que el Estado, a través de un Sistema de Proteccion
Integral, garantice los recursos necesarios para promover, en el ambito de la justicia juvenil, las
medidas socioeducativas no privativas de libertad; y en el ambito de la proteccion especial, las
medidas alternativas de cuidados familiares.

A raiz de todo lo expuesto, se solicita al Estado uruguayo que a lo largo del préximo periodo
de gobierno pueda:

- Disefiar un Plan prioritario para erradicar la indigencia en nifias, niflos y adolescentes
y reducir a la tercera parte la pobreza infantil (tanto en términos econdémicos como
en términos de privaciones multiples).

- Disefar un plan de vivienda que garantice que ninguna familia con nifias, nifios y
adolescentes viva en una vivienda precaria 0 ubicada en zonas inundables.

- Diseflar e implementar una politica nacional para garantizar el derecho de nifios,
nifas y adolescentes a vivir en familia, unificando los distintos programas vy
dependencias hoy existentes.

- Erradicar la institucionalizacion de nifias y nifios entre 0 y 12 afios de edad; y reducir,
al menos, en un 60% la cantidad de adolescentes entre 13 y 17 afios
institucionalizados.

- Reducir, al menos, en un 50% la cantidad de adolescentes en conflicto con la ley
penal que cumplen medidas socioeducativas privativas de libertad.

- En el marco del cumplimiento del Articulo N° 37 de la Ley N° 19.529 (Ley de Salud
Mental), erradicar la institucionalizacién de nifias, nifios y adolescentes en
instituciones de estas caracteristicas.

- Garantizar que todas las localidades con mas de 5.000 habitantes cuenten con los
equipos de profesionales especializados y las infraestructuras adecuadas para el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; especialmente en términos
de acceso a la salud, acceso a la justicia, y acceso a la educacion.

- Garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes ante
situaciones de catastrofes que impliquen la adopcién de medidas extraordinarias.
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