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Este informe recoge los aportes realizados por las delegaciones de las siguientes organizaciones:l

Canelones:

Comisién de Fomento Rural de Piedras de Afilar
Club de Nifios de San Antonio

Grupo Joévenes Unidos

Grupo Mujeres del Campo Trabajando

Grupo Mujeres Unidas de San Antonio
CEIBOCOOP

Grupo Resistiré

Sociedad de Productores de Lecha de San Ramén
Sociedad de Fomento Rural de San Antonio

San José:
Amanecer en el campo
Union de Queseros Artesanales

Soriano:

Asociacion de Mujeres Rurales

Comedor Los Nifios Primero

Comisién de Apoyo de Santa Teresita Usuarios de la
Salud

Movimiento Usuarios de la Salud

Consejo Social

Colonia:

Asociacion de Adultos Mayores de Valdense
Asociacion de Mujeres Rurales

Asociacion del Museo Pro Acervo Historico de
Valdense

Asociacion Familia Piamontesa

Centro de Asistencia al Discapacitado (CADIS)
Centro Emanuel

Club Nautico de Concordia

Comision de Apoyo a Bomberos de Nueva Helvecia
Comisién de apoyo del Hogar de Ancianos de
Valdense

Comisién de Apoyo Plaza de Deportes de Valdense
Coro Concordia 95 afios

Defensa Medio Ambiente de Valdense (DEMAVAL)
Desarrollo Sustentable Rosario del Colla
(DESURCO)

Escuela Municipal del Hogar de Valdense

Grupo de Mujeres de la Sociedad de Fomento de
Nueva Helvecia

Mini Universidad de la Tercera Edad

Movimiento de Defensa del Medio Ambiente
(MODEMAR)

Rotary Club de Valdense

Se tom6 como base la informacion brindada por los y las participantes al registrarse
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PANEL: EL ROL DE LAS OSC. Debilidades y Fortalezas;
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1- Presentacién

Este documento da cuenta de la realizacién del Foro Regional del Oeste, Fortalecimiento
de las Capacidades de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), celebrado el 5 de
diciembre de 2009 en Colonia Valdense, departamento de Colonia. El encuentro reunié a
mas de 50 personas representantes de diversas organizaciones de la sociedad civil de los
departamentos de Canelones, San José, Soriano y Colonia.

El Foro se enmarcdé en las actividades que viene desarrollando el Proyecto J
AFortal eci mi enitdoa ddees |daes | Gasp aGeste nrajo d& este giiv,a y O
con el objetivo de identificar las fortalezas y debilidades de los mecanismos de accién de

las organizaciones sociales, a fin de ir avanzando en la elaboracién de un plan de trabajo

para la regién que permita fortificar su autonomia, participacion, incidencia e impacto.

La actividad tuvo lugar en las instalaciones de la Union Cristiana de Jdvenes. La
organizacion integral del Foro, asi como la convocatoria a las delegaciones participantes
estuvo a cargo del Grupo de Defensa del Medio Ambiente de Valdense (DEMAVAL), en
enlace con la coordinacion general del Proyecto J.

Esta y otras iniciativas que el Proyecto esta realizando en todo el pais, se desarrollan en
el contexto del Programa Unidos en la Accion y el Programa Conjunto, que llevan
adelante el Sistema de Naciones Unidas y el Gobierno Uruguayo. En este caso el
proyecto es gestionado por la Asociacion de Organizaciones no Gubernamentales
(ANONG) y forma parte de un proceso que se inici6 en 2005 con el proposito de
promover la descentralizaciébn y la participacién ciudadana para la transformacion
democratica del Estado, objetivos impulsados por el Gobierno a través de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP).

El trabajo se enmarca en el producto o componente 3 del Proyecto que se viene
materializando a través de la accién conjunta entre las organizaciones locales y las redes
implementadoras del mismo (Comité de los Derechos del Nifio, Mundo Afro, la Comision
Nacional de Seguimiento- Mujeres por democracia, equidad y ciudadania, la Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, la Red de ONGs
Ambientalistas y la Asociacion Nacional de Micro y Pequefias Empresas- AMNYPE). Se
busca asi es el fortalecimiento del dialogo inter-redes y la ubicacién de puntos focales
que se constituyan en referentes para una futura articulacion y accioén de fortalecimiento
en cada region.
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2- El contexto: el fin de un proceso y el inicio de una nueva etapa

La realizacion del Foro Regional del Oeste supuso la conclusion de un proceso iniciado en
mayo de 2009 vy, a la vez, el inicio de una nueva etapa. En lo que respecta a la region
oeste, la instancia estuvo precedida de un encuentro realizado el 1° de setiembre en
Nueva Helvecia. En esa oportunidad se presentaron los fundamentos y metas del
Proyecto, a la vez que se tendieron las bases para el establecimiento de los referidos
puntos focales con el propésito de ir alentando la construccién colectiva de una agenda
para el fortalecimiento de las OSC de la region.

El Foro se constituy6 asi en un espacio para la identificacién de las tematicas emergentes
en la zona oeste del pais y para la definicibn de propuestas concretas para el
Fortalecimiento de las organizaciones locales en el correr del préximo afio.

El programa de la actividad buscé reflejar la légica subyacente de la iniciativa, que se
propone la definicibn de un Plan de Accidon que tenga como base los intereses y
necesidades locales, y no la imposicion de una agenda predeterminada desde la Capital.

En funcién de ello, el trabajo gir6 en torno al rol de las OSC de la region, y la
identificacion de sus debilidades y fortalezas tanto para llevar adelante su misién, como
para participar de manera efectiva e incidir en la definicibn e implementacion de las
politicas locales, ya sea individualmente o a través del trabajo en redes.

La expectativa era grande

El entusiasmo también

Como se describe mas adelante, la metodologia del encuentro supuso la combinacién de
paneles y trabajos en grupos, lo cual habilité el intercambio de experiencias.

La actividad se extendi6 durante toda la jornada, con una pausa para el almuerzo
conjunto en el que se ofrecieron alimentos elaborados artesanalmente por los
organizadores. La oportunidad fue propicia para dar a conocer diversas iniciativas de
agricultura familiar y agroecologia implementadas por grupos de pequefios productores y
mujeres rurales de la zona; precisamente la preocupacion por la protecciéon ambiental fue
uno de los temas recurrentes que estuvo presente en muchas de las intervenciones de
los y las participantes del Foro.
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La prensa local cubrié el encuentro

3- Una mafiana de intenso trabajo

El Foro se inici6 sobre las 10 de la mafiana, con una breve bienvenida a cargo de
Graciela Dede de la coordinacién del Proyecto J, Diego Dotti, presidente de DEMAVAL, y
Margarita Valarin, vicepresidenta de ANONG.

Al abrir el evento, Dotti presentd el trabajo que desde 1998 viene realizando DEMAVAL
dirigido fundamentalmente a la proteccién del Medio Ambiente. Sostuvo que a lo largo de
estos afios se han llevado a cabo varios proyectos buscando sensibilizar a la comunidad y
a las autoridades en esta tematica. Dotti compartié en el Foro dos acciones de incidencia
realizadas por la organizacion recientemente, acciones que estuvieron principalmente
dirigidas a la reduccioén de los residuos plasticos en del departamento de Colonia. Informé
que en ese marco se han realizado charlas informativas en diversas localidades respecto
al compromiso con la proteccién ambiental y el manejo de residuos, a la vez que se lanz6
una campafa para la reduccion del uso de bolsas plésticas en la zona.

Al referirse a los resultados de esa experiencia, Dotti sefialé que a la fecha se encuentran
adheridos a la iniciativa 35 comercios de Valdense. Explicd que la accién realizada por
DEMAVAL tiende a que la poblacion se comprometa con la proteccion del medio
ambiente reduciendo el uso indiscriminado de las referidas bolsas, para lo cual se



instalaron alcancias en los locales comerciales que apoyan la campafia con el propdsito
que los clientes depositen un peso uruguayo por cada bolsa plastica que se llevan. El
aporte es voluntario.

De esa forma, se busca que las personas asuman el costo ambiental de su conducta, a la
vez de generar fondos para realizar campafias y acciones de sensibilizaciéon en la
tematica.

El presidente de DEMAVAL sostuvo que ha sido una experiencia exitosa en la cual se ha
trabajado en red con los clubes de Rotarios y Leones de la zona. De esa manera, Dotti
destaco la importancia de fortalecer el trabajo en redes entre las organizaciones de la
region oeste como forma de potenciar su capacidad de incidencia e impacto.

Seguidamente tomo la palabra la coordinadora del Proyecto j. Graciela Dede, resalté el
éxito de convocatoria del Foro que logré reunir a delegados de OSC de Colonia,
Canelones, Soriano y San José. Agradecid y reconocié el trabajo de DEMAVAL en la
organizacion local del encuentro.

Expuso brevemente los objetivos y las actividades desarrolladas por el Proyecto J a lo
largo de 2009. Asi sostuvo que una de las lineas de accién, el Componente 3 del
Proyecto, consiste en trabajar en el fortalecimiento de las organizaciones del interior del
pais.

Explico6 que dicha definicion se hizo fporque (las organizaciones del interior)
histéricamente son las mas olvidadaso . Aclar6 que ello ocurre, o porque no tengan
accion e incidencia, sino porque llegan mas tarde a los recursos y a la informacién. Las
organizaciones de Montevideo tienen mas ventajas. Sin embargo el trabajo que hacen las
organizaciones del interior es muchisimo. Esto queda reflejado en diversos estudios,
como los que acaban de ser publicadosq reflexioné.

Dede insisti6enfi| a | - propeeatadd e IDi nose bgscaefimponer una agenda, sino
escuchar la experienciay las demandasdelas or gani zaciones | oc

Informé que tras instancias similares realizadas en otras regiones® se han puesto en
practica cursos de capacitacion en algunas areas estratégicas para las organizaciones,
cursos que, eventualmente, pueden ser trasladados a la region oeste. No obstante
puntualizé: fsabemos que fortalecimiento no es igual a capacitacion. Lo tenemos claro. No
basta con implementar cursos para fortalecer. Para ello también es importante tejer redes.
Queremos que el proyecto J pueda armar ese tendido. Por eso este es un espacio abierto
e inclusivoo, resumi

% El Foro del Oeste estuvo precedido de otras dos instancias similares en la zona Litoral y Norte del pais. Para
marzo de 2010 se prevé la realizacion de un cuarto Foro, en la region Este.
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‘Dede, Dotti y Valarin, abrieron el Foro

Finalmente, Margarita Valarin, vicepresidenta de ANONG, se sumé a las palabras de

bienvenida. Coincidié en destacar el éxito de la participacion lograda, lo cual revela que

fexiste un coraz-n palpitante en esta zona del
reconocerseo. Segui dament e adel ant - al gunas de
desarrolla la Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales orientadas al

desarrollo, tema sobre el cual profundizé en su intervencion de la tarde (Ver: apartado 4).

Tras | as intervenciones resefYadas, tuvo lugar el
|l as OSC. Debi |l i daldepresenjacioh estuvoaal cargoade Anabel Cruz,

directora del Instituto Comunicacion y Desarrollo (ICD), organizacion que tiene a cargo la

implementacion del indice Civicus de la Sociedad Civil (ISC) en Uruguay.

Cruz expuso los objetivos, la metodologia y algunos de los resultados obtenidos en el

marco de esa investigacibn que se realiza simultineamente en 10 paises
latinoamericanos, y que en el caso de Uruguay se enmarca en uno de los componentes

del Proyecto J. Sostuvo gque reécoho&llascsieddiduna f or n
c i vqud habilita ademas una comparacion de las diferentes realidades, en tanto se

utiliza en todos los paises la misma metodologia.

Propuso como punto de partida la construccién colectiva de una definicion de la sociedad
civil, para lo cual promovié una dinamica participativa, en la que los delegados y
delegadas de las organizaciones fueron interviniendo y aportando elementos para tal
conceptualizacion. Tras hacer notar la coincidencia de los distintos aportes con la
definicion técnica que maneja Civicus, la panelista presento la enunciacion que se utiliza

enelISC. Estoes: i E| espacio (escenario) fuera de | a f
que se crea mediante acciones individuales colectivas, y por organizaciones e
instt uci ones, para hacer avanzar iintereses comunes

Cruz enfatiz6 en que la i1 8ciedad Civil no son sélo las organizaciones. No son sélo las
ONG, los sindicatos. Somos también las personas cuando hacemos una accion
determinada. Partimos de las personas, las personas nos organizamos para trabajar por
i ntereses comunesao, explic-

La panelista se detuvo luego sobre algunas notas caracteristicas de la sociedad civil.
Rescatd su nocién ¢ o mo un fi e s daptedaen icomsecueycia,pla existencia de



i fnrtoe r a s ,dconfellEstads, @l mercado y la familia. Se refirié también a otro de los
elementos singularizantes: la diversidad en cuanto al campo de accion. Para ello solicit6é a
los y las participantes que se fueran presentando. De esta dindmica resultd que la
mayoria de las personas participaban en varias organizaciones al mismo tiempo y en
tematicas bien diversas.

Cruz reflexion6 que més alla de las fronteras difusas entre la Sociedad Civil, el Estado y el
Mercado, es bueno resaltar que si bien A n son lo mismo, si se puede trabajar en
conjuntod A su vez, desde la Sociedad Civil se puede fi &r garante de la democracia, se
puede controlar al Estado, exigir transparencia y respeto a la democracia y a los derechos
humanos. La sociedad civil, el Estado y el mercado son tres patas de la democracia. Si
una es mas corta que la otra, habra un desequilibrio y serd la democracia la que va a
s u f,dijo.r 0

Finalmente, Cruz planteé las cinco dimensiones de analisis sobre las que se construye el
indice. Esto es: compromiso civico, nivel de organizacion, percepcion de impacto, valores
y ambiente externo. Estos parametros buscan medir el grado de participacion de las
personas, cudl es su nivel de compromiso, como se gobiernan las organizaciones, co6mo
se desenvuelven en redes, en qué grado se practican ciertos valores a la interna tales
como la transparencia, la tolerancia, la no-discriminacion, la equidad de género, cual es la
percepcion del impacto del trabajo de las organizaciones, y en qué medida los contextos
socioecondmicos y socioculturales de cada pais habilitan o restringen el desarrollo de las
OSC.

La panelista se refiri6 brevemente a algunos de los resultados del ISC, los que
representan una foto de ese escenario. Se ref i ri - al | | a maaetad
c i vdellcdal surge que en el caso uruguayo, el ambiente externo es percibido como la
dimensién més favorable, seguida por la percepcion de impacto, el nivel de organizacion,
el comprorgniso civico y por ultimo, la practica de valores, que se revela como el aspecto
mas débil.

La presentacion del ICD sirvié de disparador para el primer trabajo en equipos,

3.1- El trabajo en grupos de la mafiana
3.1.1. Ladindmica

Como se acaba de sefialar, el trabajo grupal gir6 en funcién de las dimensiones de
andlisis del indice de la Sociedad Civil presentadas en forma previa por el ICD. Se
procurd establecer las fortalezas y debilidades de las organizaciones locales en cada
item. La dinamica propuesta supuso la formacién de cinco grupos integrados en forma
aleatoria. Cada uno conto con la participacion de entre 7 y 10 personas, y un relator.

Cada equipo tuvo a su cargo el andlisis de una dimensién durante aproximadamente una
hora. Los delegados y delegadas de cada expusieron las conclusiones al plenario. A la
vez, éstas quedaron plasmadas en diferentes papelégrafos.

® Toda la informacion sobre el indice Civicus en Uruguay puede ser consultada en:
http://www.lasociedadcivil.org/softis/cv/57/
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3.1.2. Identificacion y sistematizacion de los temas emergentes:

d- Transcripcion de los papeldgrafos elaborados por los cinco equipos®

Grupo 1- Compromiso civico

Fortalezas

- Solidaridad

- Responsabilidad

- Liderazgo

- Capacitacion en sensibilizar.

- Dones

- Plan Ceibal

- Asumir compromiso con el otro,
en responsabilidad.

- Acceso a recursos.

Debilidades

- Comunicacion

- Organizacién

- Falta de motivacion.

- Prejuicios

- Machismo

- Egoismo

- Falta de compromiso.

- Dificultades del voluntario de la
salud.

Grupo 2- Nivel de organizacion

Fortalezas

- Distribucion de actividades segun intereses.

- Muchos trabajamos en red.
- Conformacion de redes.

- Mayoria de voluntariado.

- Enriquecimiento personal.
- Plan Ceibal

Debilidades
- Difusion
- Financiamiento

- Tecnologia

proyectos).

- Herramientas para convencer de la transparencia.
- No saber o no poder registrar el proceso.

- Presentacion de la organizacién a todo nivel.

- Recursos econémicos.

- Comunicacién con otras organizaciones.

- Capacitacion (Gestion, planificacion, elaboracion de

- No reconocimiento adecuado a las expectativas.
- Los equipos. El uso (pregunta 5)

Grupo 3- Practica de valores

Fortalezas
Democracia
Tolerancia

En el medio, entre fortalezas y debilidades

Solidaridad
Responsabilidad y compromiso.
Transparencia econémica.

* Se transcriben textualmente las anotaciones formuladas por los grupos.




Grupo 4- Percepcién de impacto

Fortalezas

- Positivo en su capacidad de
reunir y desarrollar un objetivo en
comun.

- Articulacion de demandas
grupales. Dar visibilidad.
Solidaridad.

- Respuesta rapida. Eficacia.

Gobierno y Estado deben articular
con las OSC, las acciones que
involucran y convocan a la
solidaridad

Debilidades
-Olvidamos el rol. Olvidamos
agendas, objetivos.

- Transformarse en una empresa
dadora de servicios (tercerizados).

- Quitar eficacia por la busqueda

Actuar de referentes.

- Contencién. Asistencia
econdmica.

- Transformacion de la realidad en
exigencias. Animarse a
presentarse firmes.

de proyectos y pérdida de
solidaridad.

-Animarse a presentarse firmes en
las demandas.

Grupo 5- Ambiente externo®

Debilidades

- Falta de apoyo. Ver a las asociaciones como
servidores y no como socios. En general, falta
compromiso.

- No encararlo a nivel general.

Fortalezas

- Contexto favorable. Personas dispuestas a trabajar
con alto nivel de compromiso (contexto
socioecondmico y sociocultural)

- Nivel leve de corrupcién que no afecta las tareas
(corrupcion en la sociedad)

- Sensibilidad de la sociedad civil para revertir (nivel
de desigualdad)

- En general favorable (ambiente sociopolitico)

- En general buenas (leyes y regulaciones de la
sociedad civil en el pais)

- Buen nivel de tolerancia (niveles de confianza y de
tolerancia en términos generales en la sociedad)

- Gran nivel de desigualdad en todas las areas
(Educacion, Salud, Trabajo, etc.).
- Falta de interaccién con organizaciones.

- Falta de informacion, capacitacion y modernizacion.
- Se ha perdido confianza en el sistema.

e- Relatoriade los grupos

Compromiso civico: Al trabajar en funcion de ésta dimension, el Grupol analizé la
extension, profundidad y diversidad de la participacion en las organizaciones de la
sociedad civil. Reflexion6 en base a algunas preguntas disparadoras tales como:
¢Cuantas personas son activas en organizaciones sociales o politicas? ¢ Participan en
més de una organizacion? ¢Cuantas personas hacen trabajo voluntario? ¢Participan
todos los sectores de la sociedad por igual?

Tras un intenso debate, y aunque hubo opiniones discrepantes, segun se aclaro, el grupo
llegé a un consenso respecto a las fortalezas y debilidades asociadas al compromiso

® Las anotaciones que aparecen en itdlica no figuran en el papelégrafo. Fueron incluidas por la

sistematizadora a efectos de facilitar la comprensién y respetar el sentido de las anotaciones que formulé el
grupo, en tanto éste utilizd como guia una serie de preguntas propuestas por el ICD que referian a los items
sefialados en cursiva. El equipo optd por identificar frente a cada item, fortalezas y debilidades, tal como
surge de la relatoria.




civico. Asi, el relator sefialé al plenaioque | os i ntegrantes del equi p
menos de acuerdodoagnsqgmes ieol iUdamgiulmsualgevee sponsal
i mpul sado Acuando hay | 2deres capaces de Il evar

En ese contexto, se evalué que el Plan Ceibal y las redes de apoyo asociadas a dicha
iniciativa, constituyen en si una ffortaleza o p e r a en relacidn a la dimension en

anglisis, en tanto p e Iy meisultae un ajenoplo tda ipartidipdcios t anci as:
voluntaria.

Asimismo el se entendi - gue exi sten Aimuchas oportuni
sensibilizaci ueo fiape ovheacyhagl| as o0 adecuadament e,
capaci dades natural es 0 fdoneso gue tienen | a

organizaciones sociales y los uruguayos en general.

Como debilidades asociadas al compriomesol cgar col
ocupa | a Acomunicaci-n y en consecuencia Ila or
acuerdo sobre la observacion, para parte de los y las integrantes del mismo también se

menciondé que fse nota una falta de motivaci - nd6 que redunda en Adif
consegui r el compromiso de | a genteo.

Asimismo se analiz6 de qué manera la practica de ciertos valores se entrecruza con el
compromiso civico. Los integrantes concluyeron en que eXxi sten Apr ej
personas Yy | as,loauasei pahanbpasacomo ewsm!| vEupo
lograr una mejor articulacién y una mayor capacidad de incidencia. También se entendio
que persisten practicas discriminatorias, fundamentalmente asociadas a la inequidad de
género y conductas fegoistasq que debilitan la participacion.

Ui Ci 0O ¢
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Respecto a los recursos para el trabajo de las organizaciones, el grupo plante6 que la
mayor dificultad esta asociada a cémo acceder a los mismos (conocimiento de la
Cooperacion y otros fondos disponibles, elaboracién de proyectos) y no tanto a su oferta;
por lo cual este componente fue ubicado en un punto medio entre las fortalezas y las
debilidades.

El trabajo en grupos. Fue en si una experiencia de fortalecimiento



