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Este informe recoge los aportes realizados por las delegaciones de las siguientes organizaciones de la sociedad 
civil:

1
 

 

 
 

Maldonado 

Asociación de Formadores Docentes en 

Educación Ambiental (AFDEA) 

/!LC ά[ǳƴŀ ǊƻƧŀέ 

Comisión de amigos del Hospital Alvariza 

Cruz Roja de Maldonado 

Economía Solidaria 

Ecópolis 

Instituto Cooperativo de Desarrollo Humano 

(ICODEH) 

Los Zorzales 

Movimiento de Mujeres de San Carlos 

Rescatando sonrisas 

Ser Mujer 

Red Social de San Carlos 

Universidad del adulto mayor. UNI3 

 

Redes Nacionales 

Asociación Nacional de  Micro y Pequeñas 

Empresas (ANMYPE) 

Asociación Nacional de ONGs (ANONG) 

Comité de los Derechos del Niño 

Instituto Comunicación y Desarrollo 

Mundo Afro 

Plataforma Interamericana de Derechos 

Humanos, Democracia y Desarrollo (PIHDD) 

Red Uruguaya contra la violencia doméstica y 

sexual 

 

 

Canelones 

Asociación Arte y Cultura 

Asociación de Empresarios ADE 

Casa de la Mujer de la Costa 

Club de niños los alfareros 

Comarca Costera 

Convención Nacional MIPYMES 

Luna nueva 

 

Rocha 

Asociación Rochense de Artesanos (ARDA) 

Asociación Civil Spontón y González 

Batucada Los Piratas 

Casa Ambiental 

Club de Tercera Edad de la Aguada 

Comisión de apoyo del Hospital de Rocha 

Cooperativa de Producción del Palmar 

Eco Chuy 

Movimiento de usuarios de la salud del Chuy 

ONG interbarrial La Paloma 

Red ANEJOY 

Sociedad Civil Coronilla del Cebollatí 

Sociedad Nativista Tradición Oriental 

 

Treinta y Tres 

Asociación Ciudadana por los Derechos 

Civiles 

Movimiento Nacional de Usuarios de la Salud 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                              
1
  La lista se confeccionó con la información proporcionada por los participantes al registrarse. En este caso 

también participaron integrantes de la Junta Local de San Carlos, entidad que apoyó logísticamente el traslado de las 
delegaciones de la zona a Rocha. 
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FORO REGIONAL DEL ESTE 
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA 

SOCIEDAD CIVIL (OSC) 
 
PROGRAMA 
Sábado 6 de marzo 

9:00    ACREDITACIONES 

9:30  APERTURA 

Presentación de delegaciones y de la Propuesta (a cargo de Eduardo Pereyra -  

Casa Ambiental y Graciela Dede - Coordinación Proyecto J) 

10:00  PANEL: EL ROL DE LAS OSC. Debilidades y Fortalezas;  

Instituto de Comunicación y Desarrollo (Analía Bettoni - ICD), Montevideo. 

11:00  Trabajo en grupo  a partir de la presentación 

12:30  Presentación de los grupos en Plenario 

ALMUERZO 

14:30 CHARLA PANEL: Cómo tejer redes entre las organizaciones 

Redes nacionales y representantes de las OSC regionales (presentaciones de 

ANMYPE; Comité de los Derechos del Niño; Mundo Afro; Plataforma Interamericana 

de DDHH, Democracia y Desarrollo; Red Uruguaya contra la violencia doméstica y 

sexual) y redes de la región - modera y facilita ANONG. 

15:30 Trabajo en grupo: ORGANIZACIONES SALUDABLES: elaboración de 

propuestas.  

17:00  CIERRE: Proyecciones de trabajo.  

Entrega de Certificados. 
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1- Presentación 
 
Este documento da cuenta de la realización del Foro Regional del Este, Fortalecimiento de las 
Capacidades de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), celebrado el 6 de marzo de 2010 
en la ciudad de Rocha. El encuentro reunió a más de 70 personas integrantes de diversas 
organizaciones de la sociedad civil de los departamentos de Rocha, Maldonado, Canelones y 
Treinta y Tres. 
 
La actividad tuvo lugar en las instalaciones del Club Social. La organización del Foro, así como la 
convocatoria a las delegaciones de los cuatro departamentos estuvo a cargo de la ONG Casa 
Ambiental, en enlace con la coordinación general del Proyecto J. 
 
El Foro se enmarcó en las actividades que viene desarrollando el Proyecto J ñFortalecimiento de 
las Capacidades de las OSC en Uruguayò desde mayo de 2009, con el objetivo de identificar las 
fortalezas y debilidades de los mecanismos de acción  de las organizaciones sociales, a fin de ir 
avanzando en la elaboración de un plan de trabajo para la región que permita fortificar su 
autonomía, participación, incidencia e impacto. El encuentro se constituyó en la cuarta instancia 
propiciada por el Proyecto J en el marco de un proceso de consulta a las organizaciones del interior 
del país iniciado en el mes de setiembre del año pasado.  
 
En este caso, el informe busca documentar y sistematizar los aportes al Plan de Acción realizados 
por las organizaciones de la sociedad civil de la región Este. Se propone identificar los temas 
emergentes y las propuestas resultantes del intercambio entre los y las participantes. 
 
El trabajo que se ha venido desplegando en todo el país se desarrolla en el contexto del Programa 
Unidos en la Acción y el Programa Conjunto, que llevan adelante el Sistema de Naciones Unidas y 
el Gobierno Uruguayo. En el caso del Proyecto J, el mismo es gestionado por la Asociación de 
Organizaciones no Gubernamentales (ANONG) y forma parte de un proceso que se inició en 2005 
con el propósito  de promover la descentralización y la participación ciudadana para la 
transformación democrática del Estado, objetivos impulsados por el Gobierno a través de la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto (OPP). 
 
El proceso de consulta en los departamentos del interior del país se enmarca en el Componente 3 
del Proyecto que se viene materializando a través de la acción conjunta entre las organizaciones 
locales y las redes implementadoras del mismo (Comité de los Derechos del Niño, Mundo Afro,  la 
Comisión Nacional de Seguimiento- Mujeres por democracia, equidad y ciudadanía, la Plataforma 
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, la Red de ONGs Ambientalistas, 
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la Asociación Nacional de la Micro y Pequeña Empresa- AMNYPE- y la RED uruguaya contra la 
violencia doméstica y sexual). Se busca así es el fortalecimiento del diálogo inter-redes y  la 
ubicación de puntos focales que se constituyan en referentes para una futura articulación  y acción 
de fortalecimiento en cada región.  
 
 
2- El contexto: el final de un proceso y el inicio de una nueva etapa 
 
El Foro del Este supuso la conclusión de un proceso de coordinación y consulta entre el Proyecto J 
y diversas organizaciones de Rocha, Canelones, Maldonado y Treinta y Tres iniciado a mediados 
de 2009. A su vez el encuentro estuvo precedido de la participación de la coordinación del Proyecto 
en el encuentro anual de organizaciones sociales de Rocha, celebrado en diciembre del año 
pasado. 
 
Se buscó generar un espacio para la identificación de las fortalezas y debilidades de las OSC de la 
región que cumpliera con la lógica subyacente del Proyecto. Esto es, la definición de un Plan de 
Acción que tenga como base los intereses y necesidades locales, y no la imposición de una 
agenda predeterminada  desde la capital del país. 
 
El programa giró en torno al Rol de las OSC, el diagnóstico de sus debilidades y fortalezas y la 
identificación de líneas de acción para el fortalecimiento de sus capacidades. Como se describe 
más adelante, la metodología del Foro supuso la combinación de paneles y trabajos en grupos, lo 
cual permitió la formulación de propuestas concretas para su implementación entre marzo y 
setiembre de 2010. 
 
La actividad se extendió durante toda la jornada. Al igual que en los Foros precedentes, se buscó 
abrir un espacio para los artistas locales. En este caso el encuentro se clausuró al ritmo de samba, 
con una colorida y alegre puesta  en escena del grupo rochense ñBatucada, Los Piratasò. 
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3- Una mañana de intenso trabajo 
 
La apertura del encuentro estuvo a cargo de la 
coordinadora del Proyecto J, Graciela Dede, Eduardo 
Pereira en representación de los organizadores locales, 
Casa Ambiental, y Analía Bettoni, presidenta de ANONG. 
 
Al inaugurar la actividad, Graciela Dede realizó la 
presentación del Proyecto J. Explicó que se trata de una 
iniciativa que se viene implementando en el marco del 
Programa Conjunto entre el Sistema de Naciones Unidas 
y el Gobierno Nacional, con la particularidad de ser la 

única apuesta dirigida específicamente a la sociedad civil.  
 
Informó que el programa Piloto se lleva a cabo en 8 países. ñUruguay el único de América Latina 
que participa. Por eso es importante fijar este precedente de nuevas formas de participación de la 
sociedad civilò, apunt·.  
 
Dede también remarcó la necesidad de trabajar fuertemente en el interior del país: ñhay un pa²s 
formado por Montevideo y otro por el interior que tiene menor acceso a los recursos y a la 
información; por eso es necesario nivelar y fortalecer a las organizaciones, para que puedan seguir 
ejerciendo su rol con autonom²aò, dijo. 
 
Agregó que este trabajo a nivel nacional, supone el ñdesaf²o de movilizar Montevideo hacia el 
interior y mover el interior entre sí, fomentando la movilidad internaò.  ñEs un esfuerzo importanteò, 
dijo, pero que vale la pena en la medida en que permite fortalecer el relacionamiento de las 
organizaciones de los departamentos vecinos. 
 
Finalmente, Dede expuso los objetivos del Foro: ñidentificar las debilidades y fortalezas de las OSC 
de la región, para luego determinar que áreas trabajarò. Informó que en el marco del Proyecto 
también se implementaron otras iniciativas que persiguieron la misma finalidad, tales como, el 
Índice Civicus de la Sociedad Civil, y la realización del Foro Internacional. La coordinadora explicitó 
que la metodología seguida responde a la lógica subyacente de todo el proceso. Esto es, no 
imponer agendas sino construir una colectivamente, en función de  ñlas demandas que cada regi·n 
tiene para su regi·nò. 
 
Seguidamente tomó la palabra Analía Bettoni. La presidenta de ANONG valoró  la experiencia del 
Proyecto J. ñHa sido un proceso muy interesante para la Asociaci·nò que le ha permitido trabajar 
conjuntamente con las redes que integran el grupo consultivo2 del Proyecto, e interactuar más con 
el interior del país. 
 
Explicó que la ANONG es una asociación de organizaciones no gubernamentales orientadas al 
desarrollo, que se fundó hace 17 años y que hoy cuenta con cerca de 100 miembros. Se trata de 
un espacio en el que participa una gama muy amplia de organizaciones con tamaños y temáticas 
bien diversas, dijo.  
 

                                              
2
 Comité de los Derechos del Niño, Mundo Afro,  la Comisión Nacional de Seguimiento- Mujeres por 

democracia, equidad y ciudadanía, la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y 
Desarrollo, la Red de ONGs Ambientalistas, la Asociación Nacional de la Micro y Pequeña Empresa- 
AMNYPE- y la RED uruguaya contra la violencia doméstica y sexual. 



8 
 

La Asociación tiene como principales objetivos la 
defensa de los derechos de la ONGs, la promoción 
de un ámbito de reflexión y acción, el 
fortalecimiento y el desarrollo institucional de las 
organizaciones miembros y la representación de los 
intereses de las ONGs en distintos ámbitos.  
Actualmente, ANONG participa en 20 espacios de 
articulación, según informó. 
Bettoni definió a la ANONG como ñun espacio 
abiertoò a la participaci·n de las organizaciones de 
todo el país. 

 
El primer panel se cerró con la intervención de Eduardo Pereira. El representante de Casa 
Ambiental, resaltó la importancia de la realización del Foro y destacó la presencia de 
organizaciones de los cuatro departamentos como un impacto de la propia actividad. 
 
Informó que Casa Ambiental es una organización con sede en la ciudad de Castillos, que trabaja 
en el departamento de Rocha desde 1992. Desde su fundación, la ONG tiene como misión el 
desarrollo de acciones entorno a la temática ambiental y social. Desde 2005 trabaja en el  
fortalecimiento de las articulaciones para la conformación de redes locales. 
 
En este proceso que se inició hace cuatro años, se constató que existía un desconocimiento 
extendido entre las propias organizaciones rochenses respecto del trabajo que desarrollaban sus 
colegas del departamento. Para revertir esta situación, se emprendieron diversas acciones, entre 
ellas, la publicación de cuatro guías en las que se sistematizó información sobre las organizaciones 
sociales de Rocha. El material fue distribuido entre las OSC y las autoridades públicas, contó. 
 
El trabajo se complementó con diversas iniciativas realizadas a través de los medios de 
comunicación locales. Se produjeron programas semanales en radio y televisión. ñSe abrió el 
espacio a todas las organizaciones del departamento para que pudieran difundir su trabajoò, narr· 
Pereira. 
 
La experiencia de fortalecimiento se completó con la organización de cuatro encuentros 
departamentales celebrados entre 2006 y 2009. Pereira concluyó reflexionando que  si bien no se 
logró formalizar una red, en este proceso se avanzó mucho en el relacionamiento entre las ONG 
del departamento de Rocha. 
  
Tras las intervenciones inaugurales, tuvo lugar el primer panel del Foro, titulado ñEl rol de las OSC. 
Debilidades y Fortalezasò. La presentaci·n estuvo a cargo de Analía Bettoni, quién además de ser 
la presidenta de ANONG integra el Instituto Comunicación y Desarrollo (ICD), organización que 
tiene a cargo la implementación del Índice Civicus de la Sociedad Civil (ISC) en Uruguay. 
 
La panelista explicó que el ISC  ñes un trabajo de investigación-acci·nò cuya coordinaci·n nacional 
está a cargo del ICD en el marco del Proyecto J. Se trata de una iniciativa internacional que se 
implementa simultáneamente en 50 países.  
 
El ISC ñno busca construir un ranking de paísesò, aclar· Bettoni. Lo que hace es evaluar la 
Sociedad Civil en un determinado momento, como si le tomara una fotografía, ejemplificó. 
Respecto a la metodología del ISC, sostuvo que la investigación se realiza aplicando las mismas 
herramientas de investigación en todos los países. Ello habilita a que pueda existir una 
comparación entre las diferentes realidades, explicó.  
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El ISC trabaja en base a  cinco categorías o dimensiones 
de análisis. Esto es: compromiso cívico, nivel de 
organización, percepción de impacto, práctica de valores 
y ambiente externo. Estos parámetros  buscan medir el 
grado de participación de las personas, cuál es su nivel 
de compromiso, cómo se gobiernan las organizaciones, 
cómo se desenvuelven en redes, en qué grado se 
practican ciertos valores a la interna tales como la 
transparencia, la tolerancia, la no-discriminación, la 
equidad de género, cuál es la percepción del impacto del 
trabajo de las organizaciones, y en qué medida los 
contextos socioeconómicos y socioculturales de cada 

país habilitan o restringen el desarrollo de las OSC. 

Tras una primera aproximación al ISC, Bettoni propuso a los y las participantes del Foro el ejercicio 
de ir construyendo colectivamente el concepto de sociedad civil. Los aportes que fueron surgiendo 
coincidieron con la definición que elaboró Cívicus Internacional: ñEl espacio (escenario) fuera de la 
familia, el Estado y el mercado, que se crea mediante acciones individuales colectivas, y por 
organizaciones e instituciones, para hacer avanzar intereses comunesò. 
 
Bettoni sostuvo que la idea de ñescenarioò refleja las complejidades que existen para su definición, 
tanto por el dinamismo de la propia sociedad civil y sus fronteras difusas con los otros espacios 
colindantes, como por su diversidad. Precisamente para trabajar esta última nota caracterizante, 
propuso a  los participantes el ejercicio de ir presentándose. La dinámica resultó muy ilustrativa, no 
sólo porque emergió la referida pluralidad, sino porque además algunas personas advirtieron que 
desconocían el trabajo de organizaciones colegas en el mismo departamento, e incluso en la 
misma localidad. 
 
La heterogeneidad temática de los colectivos participantes que fue surgiendo de este breve 
ejercicio fue muy ilustrativa. Así se relevó la presencia de organizaciones dedicadas al trabajo en 
diferentes áreas: afrodescendientes, medio ambiente, educación, infancia, derechos del niño, 
equidad de género, violencia sexual y doméstica, adultos mayores, comisiones barriales, centros 
culturales, redes sociales nacionales e internacionales, redes de economía solidaria, gremiales 
empresariales y comerciales, sociedades nativistas; asociaciones para la educación, promoción, 
defensa y monitoreo de derechos humanos, asociaciones de comerciantes, cooperativas de 
trabajo, grupos artísticos, etc.  
 
A su vez, el ejercicio visibilizó otro factor caracterizante de las OSC en Uruguay: la participación 
múltiple de sus integrantes en diversos grupos. ñEsto es una fortaleza y también pueda ser una 
debilidadò, reflexion· Bettoni. ñLa participación múltiple puede debilitar la intensidad de la tareas 
que las personas desarrollan en las organizaciones, pero a la vez es una fortaleza porque ello 
permite crear redesò, argumentó. 
 
Finalmente la panelista expuso algunos de los resultados recabados en la investigación3 y que son 
representados en el llamado ñDiamante de la sociedad civilò.  Bettoni dijo que mirando esa foto, 
surge que en el caso del compromiso cívico el puntaje está ñun poco bajoò. Asimismo,  ñel nivel de 
organización es alto, la sociedad civil uruguaya tiene un nivel de organización interesante; lo mismo 
ocurre con la percepción del nivel de impactoò.  
 

                                              
3
 Más información sobre la metodología, fuentes y resultados del ISC puede ser consultada en: 

http://www.lasociedadcivil.org/softis/cv/57/ 
 

http://www.lasociedadcivil.org/softis/cv/57/
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En cambio,  la dimensión práctica de valores es la que 
obtuvo menor puntuación. A juicio de Bettoni,  este 
¼ltimo dato ñhace que tengamos que pensar un poco 
más: a veces damos por hecho que todo lo que hace la 
sociedad civil es bueno, y hay prácticas que deberíamos 
promover y no darlas por hechoò, abund·. 
 
En el caso del ambiente externo, el índice arrojó el 
puntaje m§s elevado. ñEsto nos indicaría que muchas 
cuestiones no las tenemos que buscar en el Ambiente, 
sino dentro de la propia sociedad civilò, concluy·. 
 

  
La presentación sirvió de disparador para la dinámica del primer trabajo en grupos. 
 

3.1- El trabajo en grupos de la mañana 
 
3.1.1. La dinámica 
 
 
Como se acaba de señalar, el trabajo grupal giró en  función de las  dimensiones de análisis del 
Índice de la Sociedad  Civil presentadas en forma previa por el ICD.  Se  procuró establecer las 
fortalezas y debilidades de las organizaciones locales en cada ítem.  La dinámica supuso la 
formación de cinco grupos integrados en forma aleatoria. Cada uno contó con la participación de  
entre once y catorce personas y nombró sus relatores y relatoras. 
 
Cada equipo tuvo a su cargo el análisis de una dimensión durante aproximadamente una hora. 
Luego se expusieron las conclusiones al plenario. A la vez, éstas quedaron plasmadas en 
diferentes papelógrafos. 

 

 


