
Informe sobre el Espacio de Diálogo Social 
 

La participación de ANONG en el Espacio de Diálogo Social ha sido activa, pero es 
importante destacar que durante el primer semestre del año 2007 la actividad del 
Espacio decayó tanto en cuanto al ritmo de las reuniones, como por la falta de 
una agenda de trabajo y por la participación de las organizaciones. Ni siquiera 
temas coyunturales como la suspensión de los aportes patronales a las 
organizaciones sirvieron para generar una unión o cohesión para la acción desde 
el grupo.  
 
En el segundo semestre se integra la Plataforma Interamericana de Derechos 
Humanos, Económicos y Sociales (PPDDHH) que al ingresar hace algunos planteos 
interesantes para revitalizar el Espacio y que fueron un importante impulso para 
que algunas organizaciones de la sociedad civil se embarcaran en buscar formas 
de revitalizarlo. Con este fin ANONG, PIDDHH y la CNS fundamentalmente 
comenzaron a convocar a reuniones de sociedad civil sin participación del MIDES 
para repensar la participación y los problemas surgidos en el espacio. Surge así la 
propuesta de realizar un taller abierto para trabajar el tema de la participación y 
la incidencia política, que se respaldó activamente desde ANONG. 
Lamentablemente ésta no tuvo eco en el resto de los participantes de sociedad 
civil, que no se sumaron ni se comprometieron con la actividad, lo que llevó a 
que se decidiera no seguir adelante, ya que demandaba demasiado esfuerzo y los 
resultados no parecían demasiado alentadores. 
 
Ante esta situación ANONG ve la necesidad de realizar un estudio diagnóstico del 
Espacio de Diálogo, que evaluara desde la perspectiva de sus propios 
participantes, cuáles eran las fortalezas, las debilidades, los desafíos y los 
posibles caminos a seguir para la “refundación” del Espacio de Diálogo. Esto se 
planteó en el Espacio y en acuerdo con todos los participantes ANONG contrató a 
la Licenciada en Ciencia Política Yamidhlla Bica para que llevara adelante el 
estudio que estuvo disponible a partir del mes de diciembre (disponible en 
www.anong.org.uy). Para realizar este estudio la ANONG contó con el apoyo de la 
Fundación AVINA. Este documento pone en común los pareceres, opiniones y 
propuestas de los participantes del Espacio y de alguna manera sirve para cerrar 
una etapa y comenzar una nueva. Al mismo tiempo que se llevaba adelante el 
estudio, las organizaciones del Espacio tuvieron pudieron realizar un intercambio 
sincero y transparente de las tensiones del Espacio que posteriormente quedara 
plasmada en el documento. En el documento se expresa  
 
Es posible destacar el valor altamente positivo que tiene el Espacio de Diálogo 
Social desde la percepción de sus protagonistas. Todos consideran que es un 
ámbito válido y sumamente relevante. Sin embargo reconocen que actualmente 
el Espacio está bloqueado en su generación de propuestas. Algunos en cierto 
sentido sienten que en el último año no aportaron nada productivo al Espacio, no 
pudieron llevar a cabo la agenda pautada para el año en curso, así como tampoco 
generar una agenda de trabajo para el próximo año. 
 
En forma muy sintética algunas de las dificultades que quedan planteadas en el 
documento son: 

 los tiempos acotados y energías divididas de los participantes 
 la diversidad de intereses 
 la falta de una mirada estratégica global. 
 la eficacia de la participación y la distribución de poder 
 el para qué se participa 



 necesidad de mejores canales de información y comunicación. 
 
En la última reunión del año 2007 se lograron poner sobre la mesa algunos temas 
para la agenda del 2008 entre los que se pueden destacar: la realización de un 
seminario sobre políticas públicas, seguimiento del Plan de Equidad, seguimiento 
de la reforma del Estado, preparar un documento sobre incidencia política. Uno 
de los aspectos a destacar es que se enfatiza sobre la necesidad de tener una 
agenda acotada, que sea realizable y que a su vez pueda culminar con un 
producto tangible como por ejemplo un documento, un proyecto de ley, entre 
otros. 
 
En la primera reunión del 2008 la consultora de ANONG realizó una presentación 
de los resultados del diagnóstico a partir de lo cual se comenzó a trabajar en la 
propuesta de agenda. En principio se definieron como prioridades de trabajo para 
el 2008 el seguimiento del Plan de Equidad y de la Reforma del Estado en lo que 
tiene que ver con el área de participación de sociedad civil. Para continuar 
trabajando en estos temas y definir la forma de trabajo el 25 de marzo el Espacio 
realizó un taller. Los resultados del taller todavía no se han plasmado en un plan 
de trabajo concreto. 
 
Desde ANONG se realizaron algunas propuestas para dinamizar la participación en 
el Espacio de Diálogo en esta nueva etapa de refundación.  
 
Se hizo hincapié en el compromiso que se debe tener para participar en espacios 
de este tipo que demandan tiempo y energía.  Se sugirió que en el caso de 
organizaciones como ANONG, donde sus organizaciones miembro desarrollan 
acciones en diversidad de áreas temáticas, sería conveniente convocar a 
representantes de diversas organizaciones para tratar los temas de su 
especialidad. Esta misma propuesta se hizo a nivel de la Comisión Directiva de 
ANONG, quienes estuvieron de acuerdo que sería deseable tener un 
representante de la Comisión Directiva, que fuera el referente principal del 
Espacio y coordinador a su vez de otros representantes de instituciones 
interesadas a participar en las áreas de su experticia. De esta manera se podría 
dar cabida a otros interesados a participar en el espacio, algunos de los cuales ya 
manifestaron su interés a la Comisión Directiva el año pasado. Se puso a 
disposición el nuevo espacio virtual de la ANONG, que cuenta con un área 
específica para el Espacio de Diálogo, y que ofrece muchas potencialidades de 
uso para la comunicación entre los integrantes, la realización de consultas, 
campañas, etc.  
 
En suma desde ANONG se evalúa que el Espacio de Diálogo Social es un espacio de 
suma importancia, que dada sus características (participación de organizaciones 
de segundo grado con diversidad temática y distintos grados de desarrollo 
institucional) ha tenido un desarrollo lento pero que al que hay que apostar.  
 
En este sentido el informe expresa:  
 
“…el Espacio de Diálogo Social cuenta con las potencialidades necesarias como 
para poder constituirse en un ámbito relevante en le proceso de toma de 
decisiones. Para ello es necesario poder conformar una opinión común sin perder 
la diversidad. El desafío refiere a que las organizaciones visualicen el Espacio de 
Diálogo Social como un lugar políticamente trascendente para incidir en las 
políticas sociales más allá de las especialidades de cada uno.[…]  



Este proceso de generación de identidad y sentido de pertenencia tiene lugar en 
un contexto de confianza que dote a los actores de poder y voz sobre lo que debe 
hacerse. En ese marco de acción es posible no solo construir una agenda de 
trabajo que priorice áreas sino también abordar problema a problema. En donde 
la mayoría de las decisiones son tomadas por autoridades gubernamentales con la 
aprobación de la sociedad civil organizada.” 
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